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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 117, DE 14 DE
ABRIL DE 2025, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIiPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo que objetiva dispor sobre as diretrizes
para a elaboragio e execugio da lei orcamentaria anual do municipio de Mossor6 para o
exercicio de 2026.

O objetivo da propositura ¢ estabelecer orientagdes e parametros que guiario a
elaboracgao, execugdo e controle do or¢camento municipal para o proximo ano. Essas
diretrizes visam garantir que o planejamento or¢amentario seja alinhado as prioridades
de desenvolvimento do municipio, promovendo uma gestdo eficiente, transparente e

responsavel com os recursos publicos.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de analise pela
Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicio Federal de 1988 — CI/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 J.eis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

II — as diretrizes orgamentarias.

Dessa forma rccai a0 municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, incluindo a elaboragao de leis or¢amentarias, bem como estabelecer as
metas e prioridades da administragio publica, orientando a elaboracio da lei
orcamentaria anual.



Camara Municipal de Mossoré
Palacio Rodolfo Fernandes

do Norte
Fone: (84) 3316-2600 / Fax: (84) 3316-4517
CNPJ: 08.208.597/0001-76

O projeto em questio, ao estabelecer as diretrizes para a elaboragio e execugio
da Lei Orcamentdria Anual, encontra respaldo na competéncia do municipio para
legislar sobre suas finangas publicas, em consonancia com a Constituicao Federal e a Lei

Organica do Municipio de Mossor6.

Além disso, a Lei n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), regula a elaboracio, execucio e controle dos orcamentos publicos, estabelecendo
limites e regras que visam assegurar a responsabilidade na gestao fiscal. O projeto de lei,
ao definir as diretrizes para a elaboracao do orcamento de 2026, apresenta-se, em analise
preliminar, em conformidade com os limites previstos na LRF, especialmente no que diz
respeito as metas fiscais, prioridades e limites de gastos publicos.

Portanto, com fundamento na Constituicao Federal e na lLei Organica do
Municipio de Mossord, conclui-se que o Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025
encontra respaldo na legislagao vigente, atendendo a todos os requisitos necessarios para

sua CONSTITUCIONALIDADE.

Mossoro-RN, 14 de maio de 2025

T A ( RQUES
Relat r//é Secretario da COFC

Rua ldalino de Oliveira, S/N / Centro — CEP: 59600-135 ~ Mossoré / Rio Grande
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA ADITIVA DO ARTIGO 30-A, §1° e §2° DO
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA  LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
claboragio e execuciao da lei orcamentaria anual do municipio de Mossoré para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, visa modificar o texto original do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentirias (PLDO) para o exercicio de 2026,
especificamente nos dispositivos que comporiam o Artigo 30-A e seus paragrafos
primeiro e segundo.

II1- VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de andlise pela
Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT — as diretrizes orcamentarias.

Emenda Aditiva em tela propoe o acréscimo do Art. 30-A e seus paragrafos ao
PL n° 117/2025, permitindo, no caso de impedimento técnico em emendas
parlamentares impositivas a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que "o autor da emenda
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possa sanar as irregularidades ou remancjar os valores para outra agio" (§1°), apos
indica¢io do impedimento pela SEPLLAN e mediante expediente 2 mesma.

Esta proposicao legislativa padece de inconstitucionalidade material pelos
seguintes motivos:

By

1. Violagdo ao Principio da Separagdao dos Poderes (Art. 2° da CF/88) e a
Competéncia do Poder Executivo para a Gestio Orgamentaria (Art. 165
da CF/88): O §1° do Art. 30-A proposto, ao conceder ao parlamentar autor,
individualmente, a faculdade de "remanejar os valores para outra agio",
extrapola as prerrogativas legislativas. Tal dispositivo permite que um membro
do Legislativo interfira diretamente na alocagao final de recursos e na definigdo
de acdes orcamentdrias, funcdo esta que, mesmo no contexto de emendas
impositivas, ¢ primordialmente do Poder Executivo (gestdo e planejamento) e,
no ambito legislativo, deveria observar deliberagio coletiva para alteragoes
substanciais de destino, e ndo a decisdao isolada do autor da emenda original.
Configura-se uma indevida atribui¢do de poder de execucdo or¢amentdria ao
parlamentar individual.

2. Afronta aos Principios da Impessoalidade e do Planejamento
Orgamentario Integrado: A permissao para que o parlamentar autor, de forma
unilateral, redirecione recursos para "outra a¢do" de sua escolha, apds
apontamento de impedimento técnico, compromete o planejamento
or¢amentario integrado e sistematico do Municipio. Tal mecanismo favorece a
dispersao de recursos e dificulta a observancia de prioridades definidas de forma
global e técnica, podendo privilegiar destinagdes pontuais em detrimento da
impessoalidade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

3. Extrapolagiao do Escopo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 165, §2°
da CF/88): A LLDO deve fixar diretrizes gerais. O procedimento detalhado no
Art. 30-A, especialmente a forma de remanejamento decidida individualmente
pelo parlamentar, possui natureza excessivamente operacional e casuistica para
figurar em uma LDO, sendo mais apropriado a normas de processo legislativo
or¢amentario ou a propria LOA, de forma a nio engessar a gestao ou conferir

poderes de execugdo a patlamentares.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) demanda responsabilidade ¢
planejamento na gestio fiscal. A Emenda Aditiva, ao introduzir um mecanismo de
remanejamento individualizado e com potencial de desarticulagao do planejamento, nio

se coaduna com os principios da LRE.

Diante do exposto, os dispositivos da Emenda Aditiva conflitam com preceitos
constitucionais basilares.
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Portanto, com fundamento na Constituicio Federal (Art. 2% Art. 30, I; Art. 165,
IT e §2°), este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Aditiva
ao Artigo 30-A, §1° e §2° do Projeto de lLei do Executivo n® 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossoro-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N° 117, DE 14 DE ABRIL DE 2025, QUE
DISPOE SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucao da lei or¢amentaria anual do municipio de Mossord para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, visa adicionar a construcoes no
Anexo 02 — Lista Resumida De Acdes, Orgio — Fundo Municipal De Sadde (10101).

I1 - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de analise pela
Comissio de Orcamento, Finangas ¢ Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicio Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, prevé que:

Art. 30 Compete a0s Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

II — as diretrizes orcamentarias.

Emenda Aditiva em tela propde adicionar ao "ANEXO 2 — LISTA RESUMIDA
DE ACOES, Orgio — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (10101)", a seguinte acio:
"ACAO: CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE CENTROS TERAPEUTICOS
PARA ATENDIMENTO A PESSOAS DO ESPECTRO AUTISTA OU COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NOS BAIRROS DE
MOSSORO."

Esta proposicdo legislativa padece de inconstitucionalidade material pelos
seguintes Motivos:
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1. Violagido ao Principio da Separagdo dos Poderes (Art. 2° da CF/88) e a
Competéncia do Poder Executivo para a Gestao Orgamentaria (Art. 165
da CF/88): A Emenda Aditiva, ao propor a inclusio de uma agdo especifica
(construcdo e implantagio de centros terapéuticos) em anexo da LDO, invade a
esfera de competéncia do Poder Executivo para definir e planejar
detalhadamente as politicas puablicas e os projetos de investimento e
infraestrutura. O Executivo detém a iniciativa para a proposicio de agodes e
projetos especificos que comporio o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), e nio a LDO. Esta emenda, de iniciativa
parlamentar, tenta introduzir uma despesa futura especifica ¢ um projeto de
investimento que nio foi concebido ou priorizado pelo Executivo em seu
planejamento or¢amentario inicial, configurando ingeréncia indevida e violagao a
separagao de poderes.

2. Matéria Estranha ao Escopo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 165,
§2° da CF/88): O papel da LDO ¢ estabelecer metas e prioridades, orientar a
elaboragio da LLOA e dispor sobre altera¢ées na legislacao tributaria e politica de
fomento. Nao compete a LDO detalhar e inserir projetos de investimento
especificos, como a construgao de centros terapéuticos. Essa é uma atribuigao
propria do PPA (Plano Plurianual) para o planejamento de médio prazo e da
LOA para a alocagdo de recursos ¢ execugio anual. A emenda, portanto,
desvirtua a finalidade da LDO ao incluir matéria que nao se encaixa no seu rol
constitucional, transformando-a indevidamente em veiculo para um projeto que
deveria ser tratado nas pegas orcamentirias adequadas, sob iniciativa do
Executivo.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) exige responsabilidade na gestao fiscal,
pressupondo que a criagido de novas despesas ou projetos siga o planejamento integrado
do Executivo e as etapas legais de elaboracio orcamentiria, o que nio ocotre com a
inclusdao de um projeto especifico via emenda patlamentar na LDO.

Diante do exposto, os dispositivos da Emenda Aditiva conflitam com preceitos
constitucionais basilares.

Portanto, com fundamento na Constituicao Federal (Art. 2°; Art. 30, I; Art. 165,
IT e §2°), este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Aditiva
ao Projeto de lei do Executivo n® 117/2025, e, consequentemente, por sua

REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N° 117, DE 14 DE ABRIL DE 2025, QUE
DISPOE SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
elaboracao e execu¢io da lei or¢amentaria anual do municipio de Mossoro para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, visa adicionar acompanhamento
psicolégico no Anexo 02 — Lista Resumida De Agdes, Orgio — Secretaria Municipal de
Educacio (9101).

I1 - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de andlise pela
Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, II, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicio Pederal de 1988 — CI'/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, prevée que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT — as diretrizes orcamentarias.

Emenda Aditiva em tela propoe adicionar ao " ANEXO 2 — LISTA
RESUMIDA DE ACOES, Orgio — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
(9101), a seguinte agio: ACAO: ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO”

Esta proposigiao legislativa padece de inconstitucionalidade material pelos
seguintes motivos:
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1. Violagiao ao Principio da Separagdo dos Poderes (Art. 2° da CF/88) e a
Competéncia do Poder Executivo para a Gestdo Or¢amentaria (Art. 165
da CF/88): A Emenda Aditiva, ao propor a inclusio de uma agdo especifica
(acompanhamento psicolégico nas escolas municipais) em anexo da LDO,
invade a esfera de competéncia do Poder Executivo para definir e planejar
detalhadamente as politicas publicas e os projetos de investimento e
infraestrutura salarial. O Executivo detém a iniciativa para a proposi¢ao de agdes
e projetos especificos que comporio o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e nio a LDO. Esta emenda, de iniciativa
parlamentar, tenta introduzir uma despesa futura especifica ¢ um projeto de
investimento que nio foi concebido ou priorizado pelo Executivo em seu
planejamento or¢amentario inicial, configurando ingeréncia indevida e violagao a
separagao de poderes.

2. Matéria Estranha ao Escopo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 165,
§2° da CF/88): O papel da LDO ¢ estabelecer metas e prioridades, orientar a
elaboragiao da LOA e dispor sobre alteragoes na legislacao tributaria e politica de
fomento. Niao compete a LDO detalhar e inserir projetos de investimento
especificos, como a implementacao de acompanhamento psicologico nas
escolas. Essa ¢ uma atribuicao propria do PPA (Plano Plurianual) para o
planejamento de médio prazo e da LOA para a alocagao de recursos e execugao
anual. A emenda, portanto, desvirtua a finalidade da LDO ao incluir matéria que
ndo se encaixa no seu rol constitucional, transformando-a indevidamente em
veiculo para um projeto que deveria ser tratado nas pegas orgamentarias

adequadas, sob iniciativa do Executivo.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) exige responsabilidade na gestao fiscal,
pressupondo que a criag¢do de novas despesas ou projetos siga o planejamento integrado
do Executivo e as etapas legais de elaboragio or¢amentdtia, 0 que nio ocorre com a
inclusao de um projeto especifico via emenda parlamentar na 1LDO.

Diante do exposto, os dispositivos da Emenda Aditiva conflitam com preceitos
constitucionais basilares.

Portanto, com fundamento na Constituigao Federal (Art. 2% Art. 30, I; Art. 165,
IT e §2°), este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Aditiva
ao Projeto de ILei do Executivo n® 117/2025, e, consequentemente, por sua

REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N° 117, DE 14 DE ABRIL DE 2025, QUE
DISPOE SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
elaboragao e execu¢io da lei orcamentaria anual do municipio de Mossor6 para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, visa adicionar manutencao e

revitaliza¢do dos campos de futebol nos bairros e zonas rurais de Mossoré no Anexo 02
— Lista Resumida De Acdes, Orgﬁo — SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E
JUVENTUDE (14101).

I1- VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado € passivel de analise pela
Comissao de Orcamento, Finangas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, II, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, II, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT — as diretrizes orcamentarias.

Emenda Aditiva em tela propoe adicionar ao " ANEXO 2 - LISTA
RESUMIDA DE ACOES, Orgio — SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E
JUVENTUDE (14101), a seguinte acio: AGAO: MANUTENCAO E
REVITALIZACAO DOS CAMPOS DE FUTEBOL NOS BAIRROS DE MOSSORO
NAS ZONAS URBANAS E RURAIS”
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Esta proposicio legislativa padece de inconstitucionalidade material pelos

seguintes mMotivos:

1.

by

Violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes (Art. 2° da CF/88) e a
Competéncia do Poder Executivo para a Gestio Orgamentaria (Art. 165
da CF/88): A Emenda Aditiva, ao propor a inclusio de uma agido especifica
(manutengao e revitalizagio dos campos de futebol nos bairros de Mossoré nas
zonas urbanas e rurais) em anexo da [.DO, invade a esfera de competéncia do
Poder Executivo para definir e planejar detalhadamente as politicas publicas e os
projetos de investimento ¢ infraestrutura. O Executivo detém a iniciativa para a
proposicao de agdes e projetos especificos que comporio o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e nao a LDO. Esta emenda, de
iniciativa parlamentar, tenta introduzir uma despesa futura especifica e um
projeto de investimento que nio foi concebido ou priotizado pelo Executivo em
secu planejamento or¢amentario inicial, configurando ingeréncia indevida ¢
violagio a separacao de poderes.

Matéria Estranha ao Escopo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 165,
§2° da CF/88): O papel da LDO ¢ estabelecer metas e prioridades, orientar a
elaboragio da LOA e dispor sobre alteragoes na legislacio tributiria e politica de
fomento. Nao compete a LDO detalhar e inserir projetos de investimento
especificos, como a manutengao e revitalizagio dos campos de futebol nos
bairros de Mossoré nas zonas urbanas e rurais. Essa é uma atribuigao prépria do
PPA (Plano Plurianual) para o planejamento de médio prazo e da LLOA para a
alocagio de recursos e execuc¢io anual. A emenda, portanto, desvirtua a
finalidade da LDO ao incluir matéria que nao se encaixa no seu rol
constitucional, transformando-a indevidamente em veiculo para um projeto que
deveria ser tratado nas pecas or¢amentirias adequadas, sob iniciativa do
Executivo.

A Tei Complementar n° 101/2000 (LRF) exige responsabilidade na gestio fiscal,

pressupondo que a criacao de novas despesas ou projetos siga o planejamento integrado

do Executivo e as etapas legais de elaboragio or¢amentiria, o que nio ocorre com a

inclusao de um projeto especifico via emenda parlamentar na LLDO.

Diante do exposto, os dispositivos da Emenda Aditiva conflitam com preceitos

constitucionais basilares.

Rua ldalino de Oliveira, S/N / Centro — CEP: 59600-135 — Mossord / Rio Grande
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Portanto, com fundamento na Constituicio Federal (Art. 2% Art. 30, I; Art. 165,
IT e §2°), este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Aditiva
ao Projeto de lei do Executivo n® 117/2025, e, consequentemente, por sua
REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025

A

A/’ ,:TD
THIAQ() MARQUES
Relator g'//'Secretério da COFC
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LOA DO MUNICIPIO DE MOSSORO
PARA O EXERCICIO 2026.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Aditiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
elaboracio e execu¢io da lei orcamentaria anual do municipio de Mossord para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, visa acrescentar paragrafo faitante
no Art. 30 do Projeto de Lei Ordiniria do Executivo N° 117/2025.

I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢é passivel de analise pela
Comissio de Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, a’, do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicio Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, prevé que:

Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 ILeis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

IT — as diretrizes or¢amentarias.

Emenda Aditiva em tela propoe o acréscimo do Art. 30 o paragrafo {7, com a
seguinte redacao: “§ 7° Os vereadores e vereadoras poderio solicitar o remanejamento, a
adequagio ou a corregao or¢amentaria dos recursos oriundos de emendas parlamentares
impositivas, por intermédio de expediente dirigido a Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Finangas (SEPLAN), com a finalidade de adequar a
execu¢ao or¢amentaria a novas demandas de interesse publico ou nos casos em que seja
observado impedimento de ordem técenica, permitindo sua correcdo, observadas as
disposig¢oes previstas nos §§ 3°, 6° ¢ 9° deste artigo”.
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Esta proposicio legislativa padece de inconstitucionalidade material pelos
seguintes motivos:

N

1. Violagdo ao Principio da Separagido dos Poderes (Art. 2° da CF/88) e a
Competéncia do Poder Executivo para a Gestio Orgamentaria (Art. 165
da CF/88): O §7° do art. 30 proposto, ao conceder ao parlamentar autor,
individualmente, a faculdade de '"tremanejar os valores para outra agio",
extrapola as prerrogativas legislativas. Tal dispositivo permite que um membro
do Legislativo intetfira diretamente na alocagio final de recursos e na defini¢ao
de acdes orcamentdrias, fun¢io esta que, mesmo no contexto de emendas
impositivas, é primordialmente do Poder Executivo (gestao e planejamento) e,
no ambito legislativo, deveria observar deliberagio coletiva para alteragdes
substanciais de destino, e nio a decisdo isolada do autor da emenda original.
Configura-se uma indevida atribuicio de poder de execugdo orgamentiria ao
parlamentar individual.

2. Afronta aos Principios da Impessoalidade e do Planejamento
Orgamentario Integrado: A permissio para que o parlamentar autor, de forma
unilateral, redirecione recursos para "outra agdo" de sua escolha, apos
apontamento  de  impedimento  téenico, compromcte o plancjamento
orcamentario integrado e sistematico do Municipio. Tal mecanismo favorece a
dispersdo de recursos e dificulta a observancia de prioridades definidas de forma
global e técnica, podendo privilegiar destinagoes pontuais em detrimento da
impessoalidade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

3. Extrapolagio do Escopo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 165, §2°
da CF/88): A LDO deve fixar diretrizes gerais. O procedimento detalhado no
Art. 30-A, especialmente a forma de remanejamento decidida individualmente
pelo parlamentar, possui natureza excessivamente operacional e casuistica para
figurar em uma LDO, sendo mais apropriado a normas de processo legislativo
orgamentario ou a propria LOA, de forma a nido engessar a gestao ou conferir
poderes de execucio a parlamentares.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) demanda responsabilidade e
planejamento na gestao fiscal. A Emenda Aditiva, ao introduzir um mecanismo de
remanejamento individualizado e com potencial de desarticulaciao do planejamento, nao
se coaduna com os principios da LRE.

Diante do exposto, os dispositivos da Emenda Aditiva conflitam com preceitos
constitucionais basilares.
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Portanto, com fundamento na Constituicao Federal (Art. 2° Art. 30, I; Art. 165,
IT e §2°), este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Aditiva
ao ingresso do §7° no art. 30 do Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA DO CAPUT DO ARTIGO 11
E INCISO |, §4°, DO ARTIGO 11, DO PROJETO DE
LEI DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO DE
2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redagao da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboracio e execugio da lei or¢amentaria anual do
municipio de Mossord para o exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria patlamentar, propoe, em seu Art. 1° a
modificagao, que passaria ter a seguinte redagao:

"Art. 1° - Modifique-se o caput do artigo 11 e o inciso I, §4°, do artigo 11, do
Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, que passara a ter a seguinte redagio:

Art. 11 Para efeito de elaboragio de sua proposta orgamentaria para o exercicio de 2026,
o total da despesa do Poder Legislativo municipal sera de 6% (seis por cento) relativo ao
somatério da receita tributaria, da Contribuicio para Iluminag¢ao Publica - CIP, da
Contribuicio de Intervencao no Dominio Economico - CIDE e das transferéncias
previstas no inciso II do § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da CRFB, efetivamente
realizado no exercicio de 2025.

[]

§ 4° Ficam estipulados ainda os secguintes limites para elaboracio da proposta
orgamentdria da Camara Municipal:

I - o total da despesa do Poder Legislativo municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 6% (seis por
cento) do somatorio das receitas a que alude o inciso I1, do art. 29-A, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, efetivamente realizada no exercicio de 2025;”.
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II- VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado € passivel de anailise pela
Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CI/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, preve que:

Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT — as diretrizes orcamentarias.

Emenda Modificativa em seu Artigo 1°, a alteragiao do cput do Artigo 11 para
incluir a Contribui¢do para Iluminacio Publica (CIP) e mencionar de forma autébnoma a
Contribui¢io de Intervencio no Dominio Econémico (CIDE) na base de calculo do
limite de despesa do Poder Legislativo, em aparente desacordo com o disposto no Art.
29-A da Constitui¢ao Federal, e ainda, considerando a imprecisdo técnica na redagio
proposta para o inciso I, §4°, do Artigo 11.

Esta proposigao legislativa, ao buscar suprimir uma norma protetiva do erario ¢
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
motivos:

Contudo, a anailise detida da base de calculo proposta no caput do Art. 11 da
Emenda revela vicios de inconstitucionalidade material:

1- Inclusio da Contribuigao para Iluminagao Puablica (CIP): A Emenda
propoe incluir a CIP no somatério das receitas que compoem a base de
calculo para o limite do Legislativo. A CIP, nos termos do art. 149-A da
CRFB, é uma contribui¢do com destinagao especifica, qual seja, o custeio do
servico de iluminagao publica. A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de
Contas ¢ a meclhor doutrina entendem que receitas com destinagao
especifica, como a CIP (ou COSIP), nio integram o conceito de "receita
tributaria" geral, nem se confundem com as "transferéncias constitucionais”
arroladas no Art. 29-A da CI para fins de calculo do duodécimo. A inclusio
da CIP infla artificialmente a base de calculo, permitindo, na pratica, que o
percentual  de 6% incida  sobre um < montante  superior a0
constitucionalmente previsto, resultando em um repasse ao Legislativo
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potencialmente maior do que o devido e, portanto, em desacordo com o
espitito e a literalidade do Art. 29-A da CRFB. Tal pratica configura burla ao

teto constitucional.

2- Inclusio da Contribuigio de Intervengdo no Dominio Econémico
(CIDE) de forma auténoma: Embora as transferéncias constitucionais
previstas no Art. 159 da CRFB (ja incluidas corretamente na Emenda e no
Art. 29-A) contemplem a distribuigdo de parte da arrecadagdo de CIDEs
federais aos municipios (como a CIDE-Combustiveis, cuja parcela integra o
Fundo de Participagio dos Municipios — FPM), a mengao a "Contribui¢ao
de Intervencio no Dominio Econdémico - CIDE" de forma destacada e
adicional a "receita tributaria" municipal e as "transferéncias constitucionais”
pode gerar dubiedade. Se a intencao for referir-se as parcelas de CIDE ja
transferidas pela Unido, a menc¢do ¢ redundante, pois ja abarcada pelas
"transferéncias". Se, por outro lado, almeja-se incluir alguma CIDE de
competéncia municipal (hipétese rara e de duvidosa constitucionalidade para
fins de base do Legislativo, se nio se enquadrar como "receita tributaria"
municipal nos moldes estritos do Art. 29-A), a Emenda carece de clareza e
pode igualmente ampliar indevidamente a base de calculo. O Art. 29-A ¢
restritivo quanto as fontes que compdem a base.

3- Imprecisdo na redagao do Inciso I, §4°, do Artigo 11: Conforme ja
apontado, a referéncia ao "inciso 11, do art. 29-A, da Constituicio" como
definidor das receitas que compoem a base de calculo ¢ tecnicamente falha.
O referido inciso 1l apenas estabelece o percentual de 6%. A base de calculo
esta definida no cput do Art. 29-A. Embora esta imprecisio possa ser
considerada um vicio formal sanavel, ela se soma as demais irregularidades,
denotando falta de rigor técnico-legislativo na elaboragdo da Emenda e
potencial para gerar inseguranca juridica na aplica¢do da norma.

O dispositivo que se pretende suprimir (Art. 11, §4°) é uma norma de
organiza¢ao, planejamento e prudéncia or¢amentaria, essencial para a boa governanga
fiscal e para o respeito ao desenho constitucional do processo orcamentario.

Diante do exposto, a supressao do Art. 11, §4° do Projeto de Lei do Fxecutivo
n® 117/2025, conforme proposto pela Emenda Modificativa, conflita com preceitos
constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentario, a separacao de poderes ¢ a
responsabilidade fiscal.
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Portanto, este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Modificativa N° 01/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA DO CAPUT E §1° DO
ARTIGO 30 DO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N°
117/2025, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1- RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redacao da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboracio e execugio da lei or¢amentaria anual do
municipio de Mossoré para o exercicio de 2020.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propde, em seu Art. 1° a
modificagdo, que passaria ter a seguinte redagio:

"Art. 30. As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 serdo
aprovadas no limite de 2,0 % (dois por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo conforme disposi¢ao do art. 166, §9°, da
Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° E obrigatéria a execugio orcamentiria e financeira, de forma isondomica e
impositiva, da programacao incluida na Lei Orcamentaria Anual por emendas
parlamentares, em montante correspondente a 2,0% (dois por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.”.

I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado é passivel de andlise pela
Comissao de Orgamento, Financas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matétia de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, I1, prevé que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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I1 — as diretrizes orgamentarias.

A Emenda Modificativa é pertinente ao conceito de emendas individuais, mas a
sua impositividade e o percentual especifico no ambito municipal devem, reitera-se,
encontrar guarida na Lei Organica Municipal. Caso contrario, a LDO estaria legislando
sobre matéria que extrapola sua competéncia constitucional.

Esta proposicao legislativa, ao buscar suprimir uma norma protetiva do erario e
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
motivos:

1- Inadequagio do Veiculo Normativo (LDO) e Auséncia de Previsido na Lei
Orginica Municipal: A instituicio do regime de emendas impositivas, por alterar
significativamente o processo orcamentirio ¢ as relagbes entre os Poderes
Executivo e Legislativo, é matéria que, pela sua densidade e importancia, requer
tratamento na Lei Orginica do Municipio. A Lei Organica é a "constitui¢iao
municipal", ¢ ¢ nela que devem estar plasmadas as regras fundamentais da
organizacio dos poderes e do orcamento local. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), embora fundamental, tem por escopo estabelecer as metas e prioridades da
administragao publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subscquente, orientar a claboracio da lei orcamentaria anual, dispor
sobre as alteragbes na legislagdo tributaria ¢ estabelecer a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento (conforme Art. 165, §2° da CF). A LDO
nio possui competéncia para inaugurar, de forma originiria, um sistema de
emendas impositivas, especialmente com a fixacdo de percentuais e regras de
execucio, se tal sistemdtica nio estiver previamente ancorada ¢ autorizada pela Lei
Organica do Municipio de Mossord. Agir de tal forma configuraria vicio de
inconstitucionalidade formal, por incompeténcia do instrumento normativo.

2- Afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes: A auséncia de previsao na Lei
Organica para a adogio de emendas impositivas nos moldes propostos pela
Emenda a LDO pode configurar uma usurpagao das prerrogativas do Poder
Executivo na gestio orcamentaria, em desacordo com o equilibrio delineado pelo
constituinte originario e pelo legislador organico municipal. A Constitui¢iao Federal
estabelece um sistema de freios ¢ contrapesos, ¢ a introdugio de novas obrigagoes
de execucdo orcamentiria que vinculam o Executivo deve respeitar o devido
processo legislativo e a hierarquia das normas.

3- Potencial Inseguranga Juridica pela Duplicidade de Critérios para a Receita
Corrente Liquida (RCL): A Emenda apresenta uma aparente inconsisténcia que
pode gerar inseguranga juridica. O caput do Art. 30 propde que o limite para
aprovacio das emendas seja de 2,0% da RCL prevista no projeto or¢amentatio. Ja o
§1° estabelece que a execugao obrigatéria correspondera a 2,0% da RCL realizada

no exercicio anterior. No ambito federal, o Art. 166, §11 da CF, refere-se 2 RCL
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prevista no projeto para o cilculo do montante das emendas individuais impositivas.
A utilizagio de bases distintas ("prevista" para aprovagio e "realizada" para
execugio do mesmo percentual) pela Emenda municipal pode gerar distorgdes e
dificuldades de aplicagao, além de potencialmente nio encontrar paralelo exato no
modelo federal que alega seguir ("conforme disposicio do art. 166, §9°, da
Constituicio Federal"). Essa divergéncia, caso niao seja uma replicacdo exata e
justificada de um modelo constitucionalmente validado para municipios (e,
novamente, previsto na LOM), adiciona um elemento de falha técnica 2 Emenda.

O dispositivo que se pretende suprimir (Art. 30, §1°) é uma norma de
organizagao, planejamento e prudéncia orcamentaria, essencial para a boa governanga

fiscal e para o respeito ao desenho constitucional do processo orgamentario.

Diante do exposto, a supressao do Art. 30, §1° do Projeto de Lei do Executivo
n°® 117/2025, conforme proposto pela Emenda Modificativa, conflita com preceitos
constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentario, a separagao de poderes ¢ a

responsabilidade fiscal.

Portanto, este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Modificativa N°® 02/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossoro-RN, 01 de junho de 2025

THIAGO MARQUES
Relgtbr e Secretario da COFC
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA DO §9° DO ARTIGO 30 DO
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redagao da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboracio e execugdo da lei orcamentaria anual do
municipio de Mossord para o exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria patlamentar, propoe, em seu Art. 1° a
modificagao, que passaria ter a seguinte redagao:

"Art. 30 [...

§ 9° E permitida a indicacio de emendas impositivas a a¢des que nio estejam
contempladas na relagio de agdes orcamentarias constantes no quadro a ser
encaminhado com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, devendo as agoes ser acrescida
ao Anexo por meio das Emendas Aditivas de execucio obrigatoria.”.

I1 - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de analise pela
Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, II, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, prevé que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 L eis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

11 — as diretrizes or¢amentatias.
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A Emenda Modificativa ¢ pertinente ao conceito de emendas individuais, mas a
sua impositividade e o percentual especifico no ambito municipal devem, reitera-se,
encontrar guarida na Lei Organica Municipal. Caso contrario, a LDO estaria legislando
sobre matéria que extrapola sua competéncia constitucional.

Esta proposicao legislativa, ao buscar suprimir uma norma protetiva do erario e
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
motivos:

1- Inconstitucionalidade Derivada: Se a propria institui¢ao do regime de emendas
impositivas pelo Art. 30 (em seu agput e §1°, conforme emendas anteriores) carece
de fundamento na Lei Organica Municipal, qualquer dispositivo subsequente que
detalhe ou expanda tal regime, como o §9° em tela, padece do mesmo vicio original.
Nio se pode regulamentar validamente, por meio da LDO, um aspecto de um
instituto cuja criagao por este mesmo diploma legal é questionavel.

2- Afronta a Iniciativa do Poder Executivo ¢ ao Planejamento Orgamentario: A
Constituigao Federal (Art. 165) confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
das leis or¢amentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ lei
Orgamentaria Anual). Embora o Poder Legislativo detenha a prerrogativa de
emendar os projetos de lei orcamentaria (Art. 166, CTY), essa faculdade encontra
limites. Permitir que emendas patlamentares criem novas agies orcamentdrias (ndo
previstas pelo Executivo) e que estas se tornem, automaticamente, de execrgio
obrigatoria, representa uma interferéncia substancial no plancjamento ¢ na
discricionariedade administrativa do Executivo para definir e priorizar as politicas
publicas a serem implementadas. Tal medida, se¢ nao estiver cuidadosamente
balizada pela Lei Organica, pode desfigurar o orcamento proposto pelo Executivo e
comprometer a gestao fiscal.

3- Regras para Emendas Aditivas e o Carater Impositivo: As emendas que
resultam em aumento de despesa (aditivas) sio admitidas com restricdes severas,
exigindo, por exemplo, a indicagio dos recursos necessarios provenientes da
anulagio de outras despesas (Art. 166, §3°, 11, CF), respeitadas as vedagoes. A
Emenda proposta no §9° nio apenas permite a adigio de novas agOes, mas lhes
confere o cariter de "execugio obrigatéria”. Isso intensifica a rigidez or¢amentaria e
reduz drasticamente a margem de manobra do Executivo para lidar com
contingéncias e prioridades emergentes a0 longo do exercicio financeiro, o que é
particularmente sensivel em nivel municipal.

4- Auséncia de Mengio a Compatibilidade com PPA e LDO: Embora seja um
requisito constitucional implicito que todas as acoes or¢amentarias (inclusive as
oriundas de emendas) devam ser compativeis com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com
a propria Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a redacio do §9° proposto omite



Camara Municipal de Mossoro
Palacio Rodolfo Fernandes

Rua ldalino de Oliveira, S/N / Centro — CEP: 59600-135 — Mossord / Rio Grande
do Norte
Fone: (84) 3316-2600 / Fax: (84) 3316-4517
CNPJ: 08.208.597/0001-76

essa ressalva fundamental ao permitir a indicacio de novas agdes. Hssa omissao,

somada ao carater impositivo, &€ preocupante.

5- Reiteragdo da Inadequagdo da LDO como Veiculo Normativo: A definicio de
que tipo de emendas parlamentares podem criar novas agoes, ¢ se estas podem ser
impositivas, ¢ matéria de alta relevancia para o equilibrio entre os poderes € para a
estrutura do processo orcamentario. Tal definicao deve constar, de forma clara e
inequivoca, na Lei Organica do Municipio, que ¢ a norma hierarquicamente
superior adequada para conformar o poder de emenda do Iegislativo local em
harmonia com os principios constitucionais. A LDO nao deve inovar
primariamente nesse campo.

O dispositivo que se pretende suprimir (Art. 30, §9°) é uma norma de
organizagao, planejamento e prudéncia orcamentaria, essencial para a boa governanca

fiscal e para o respeito ao desenho constitucional do processo orcamentario.

Diante do exposto, a supressio do Art. 30, §9° do Projeto de Lei do Executivo
n® 117/2025, conforme proposto pela Emenda Modificativa, conflita com preceitos
constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentario, a separacao de poderes e a
responsabilidade fiscal.

Portanto, este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Modificativa N° 03/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossoro-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUGCAO DA LOA DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO
2026.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redagao da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboragio e execu¢io da lei or¢amentaria anual do
municipio de Mossoré para o exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propde, em seu Art. 1°, a

modifica¢ao, que passaria ter a seguinte redacao:

"Art. 32 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 contera autorizagao para
abertura de créditos adicionais suplementares e de remanejamento, transposiao e
transferéncia em percentual maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do total da
despesa fixada para os Poderes Legislativo e Executivo, nas formas previstas nos incisos
TalV,do § 1° do art. 43, da Lei Nacional n® 4.320, de 1964.”

11 - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado é passivel de andlise pela
Comissao de Orcamento, Finangas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, ne art. 30,
I; e artigo 165, 11, prevé que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

11 — as diretrizes or¢amentarias.

A Emenda Modificativa ¢ pertinente ao conceito de emendas individuais, mas a
sua impositividade e o percentual especifico no ambito municipal devem, reitera-se,
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encontrar guarida na Lei Organica Municipal. Caso contrario, a LDO estaria legislando
sobre matéria que extrapola sua competéncia constitucional.

Esta proposigao legislativa, ao buscar suprimir uma norma protetiva do erario ¢
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
motivos:

1- Violagdo ao Principio da Separagio dos Poderes e a Competéncia de
Controle do Legislativo (Configuragio de ""Cheque em Branco'): O Poder
Legislativo detém a prerrogativa constitucional de discutir, emendar e aprovar o
orcamento, bem como de fiscalizar sua execugio. Ao se permitir que até 25% (um
quarto) do total da despesa aprovada possa ser alterado por mero ato do Chefe do
Poder Executivo (para o or¢amento executivo) ou da Mesa Diretora da Camara
(para o or¢amento legislativo), por meio da abertura de créditos suplementares ou
de operacoes de RTT, esvazia-se, em grande medida, a autorizacio or¢amentaria
original concedida pelo Parlamento. Um percentual tao elastico confere uma
discricionariedade excessiva ao gestor, aproximando-se do que se convencionou
chamar de "cheque em branco", e mitigando o poder de conformagio e controle
orcamentario que ¢ inerente a funcdo legislativa. Isso configura uma delegagiao
excessiva de poder legislativo, em afronta ao principio da separagdo dos Poderes
(Art. 2° da CF).

2- Afronta aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade: A autorizagio
para alteracdo or¢amentéria por ato infralegal deve ser pautada pela razoabilidade e
proporcionalidade. Um limite de 25% patece desarrazoado, pois permite uma
alteracdo substancial do orcamento que foi objeto de deliberacio publica e
aprovacdo legislativa. Tal percentual pode comprometer a transparéncia ¢ o
planejamento orgamentario, dificultando o acompanhamento das politicas publicas
e a efetiva fiscalizagdo pela sociedade e pelos orgaos de controle. Embora nao haja
um teto constitucional fixo para municipios, os Tribunais de Contas
frequentemente alertam para a necessidade de moderagao nesses percentuais, que
usualmente se situam em patamares infetiores.

3- Generalidade da Autorizagio para Remanejamento, Transposi¢io e
Transferéncia (RTT): O Art. 167, VI, da CF veda a transposi¢io, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio
para outra, ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa. Embora a
LDO possa flexibilizar essa regra, uma autorizacio genérica para que até 25% das
despesas possam ser objeto dessas operagoes, sem maiores detalhamentos ou
restrigoes quanto a natureza das realocacoes permitidas dentro desse teto, pode ser
interpretada como uma permissao demasiadamente ampla, contornando a exigéncia
constitucional de controle legislativo especifico para alteragoes significativas na
programacao or¢amentaria..
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O dispositivo que se pretende suprimir (Art. 32) ¢ uma norma de organizagio,
planejamento e prudéncia or¢amentaria, essencial para a boa governanga fiscal e para o
respeito ao desenho constitucional do processo orgamentario.

Diante do exposto, a supressao do Art. 32 do Projeto de Lei do Executivo n°
117/2025, conforme proposto pela Emenda Modificativa, conflita com preceitos
constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentario, a separagao de poderes e 2
responsabilidade fiscal.

Portanto, este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Modificativa N° 04/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n° 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossord-RN, 01 de junho de 2025

THIAGO MARQUES
Relatot e Secretario da COFC
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LOA DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO
2026.

I- RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redagio da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboracao e execucao da lei orcamentaria anual do
municipio de Mossord para o exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propde, em seu Art. 19, a

modificagio, que passaria ter a seguinte redacio:
"Art. 14 (..)

Paragrafo unico. O anexo de metas fiscais de que trata o caput deste artigo € o
inciso II, do § 2°, do art. 1°, desta Lei, podera ser alterado quando se fizerem necessatias
revisdes, atualizagdes ou inclusdes de novas metas, desde que sejam as modificagoes
aprovadas pelo poder legislativo.”

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se¢ que o projeto ora relatado ¢ passivel de analise pela
Comissio de Orgamento, Financas ¢ Contabilidade, nos termos do artigo 81, II, “a’, do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicio Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT — as diretrizes orcamentarias.
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A Emenda Modificativa ¢ pertinente ao conceito de emendas individuais, mas a
sua impositividade e o percentual especifico no ambito municipal devem, reitera-se,
encontrar guarida na Lei Organica Municipal. Caso contrério, a LDO estaria legislando

sobre matéria que extrapola sua competéncia constitucional.

Esta proposicio legislativa, ao buscat suprimir uma norma protetiva do erério ¢
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
motivos:

1- Indeterminagio do Instrumento de Aprovagdo Legislativa e Risco ao Devido
Processo Legal: A expressio "aprovadas pelo poder legislativo" é genérica e nao
especifica o instrumento normativo pelo qual tal aprovagdo se materializaria.
Embora a interpretacio mais consentdnea com o sistema juridico seja a de que tal
aprovagio deva ocorrer por meio de lei especifica que altere a LDO, a redagio
proposta abre margem para interpretacdes diversas, como a possibilidade de
aprovagio por meio de resolugdo ou outro ato legislativo de natureza distinta e
hierarquia inferior a lei ordindria (status da LDO). Caso se admita uma forma de
"aprovacio" que nio seja a alteracao da LDO por outra lei, haveria clara violagdo ao
principio da hierarquia das normas e ao devido processo legislativo para alteragao
de leis (Art. 59 ¢ seguintes da CF, aplicaveis por simetria aos municipios). Esta
ambiguidade gera inseguranca juridica e potencializa a fragilizagio do AME

2- Banalizagdo da Alteragio das Metas Fiscais e Afronta a Rigidez
Intencionada pela LRF: A LRF foi concebida para conferir maior
responsabilidade, transparéncia e previsibilidade a gestao fiscal. As metas fiscais
estabelecidas no AMF sio compromissos formais. A redacio da Emenda, ao
afirmar que o anexo "poderi ser alterado quando se fizerem necessarias revisoes,
atualizacoes ou inclusdes de novas metas", pode induzir a percep¢io de que as
metas fiscais sio fluidas e rotineiramente ajustiveis, bastando uma "aprovag¢iao"
legislativa. Isso contraria o espirito da LRE, que, embora admita a alteracio de
metas em situacoes excepcionais e justificadas, nao as concebe como elementos de
ajuste cortiqueiro. A LDQO, ao ptrever de forma tao explicita e simplificada a
alteracio de seu proprio anexo fundamental, pode estar contribuindo para a
relativizagdo da for¢a normativa ¢ do compromisso fiscal que o AME representa.

3- Superfluidade Normativa com Potencial Deseducador: E principio assente que
leis se alteram por outras leis. A LDO nédo necessitaria, em tese, de um dispositivo
para prever a alteracdo de um de seus anexos mediante aprovagao legislativa, se tal
aprovagao se der pelo instrumento correto (nova lei). Ao fazé-lo de forma
simplificada, pode inadvertidamente diminuir a percepcdo da gravidade ¢ da
excepcionalidade que deve nortear qualquer altera¢io nas metas fiscais.
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O dispositivo que se pretende suprimir (Art. 14) é uma norma de organizacao,
planejamento e prudéncia or¢camentaria, essencial para a boa governanga fiscal e para o
respeito ao desenho constitucional do processo orcamentario.

Diante do exposto, a supressio do Art. 14 do Projeto de Lei do Executivo n°
117/2025, conforme proposto pela Emenda Modificativa, conflita com preceitos

constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentario, a separacido de poderes € a
responsabilidade fiscal.

Portanto, este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Modificativa N° 05/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n° 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025

~4 //,//" x
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THIAGO MARQUES
Relator /qj’S’écretério da COFC
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUGCAO DA LOA DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO
2026.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redacdo da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboracao e execucao da lei orcamentdria anual do
municipio de Mossoré para o exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propde, em seu Art. 179, a

modificagio, que passaria ter a seguinte redagio:

"Art. 8° O projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2026 sera composto de:

I - Mensagem do Chefe do Poder Executivo;

II - Texto de Lei;

IIT - Quadros Orcamentirios Consolidados dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social:

a) Demonstra¢io da Receita e Despesa Segundo as Categorias Economicas;

b) Receitas Segundo as Categorias Econdmicas;

¢) Despesas Segundo as Categorias Economicas;

d) Programa de Trabalho;

e) Demonstrativo de TFuncdes, Subfungoes e Programas por Projetos e
Atividades;

f) Demonstrativo da Despesa por Fungoes, Subfungdes e Programas conforme
o vinculo com os recursos;

g) Demonstrativo da Despesa por ()rgéos e Funcoes;

h) Sumario Geral Consolidado da Receita por Fonte e da Despesa por Fung¢io
de Governo;

i) Demonstrativo da Despesa Pelas Fungoes Segundo a Categoria Economica;

j) Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdémica Segundo a Fungio;

k) Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD;

1) Relagdo de Valores LOA por Fonte de Recursos.

IV - Demonstrativo da Programacio referente a manutengio ¢ 2o
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do art. 212 da
CRFB;

V - Demonstrativo dos Recursos destinados a saude, obedecendo ao disposto
nos §§ 2° e 3°, do art. 198, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, no § 2°, do
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art. 167, da Lei Organica Municipal, e na Lei Complementar Nacional n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

VI - relacao das acoes orcamentdrias.

Pardgrafo Unico. As classificacoes orcamentirias referentes s categorias
econémicas, aos grupos de despesas, as modalidades de aplicagio, as esferas e as
naturezas da receita e da despesa, obedecerio a classificagiao definida por ato do 6rgio
federal competente.

IT-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de analise pela
Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa,

Quanto 2 matéria de fundo, a Constituicio Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, prevé que:

Art. 30 Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
II — as diretrizes orcamentarias.

A Emenda Modificativa ¢é pertinente ao conceito de emendas individuais, mas a
sua impositividade e o percentual especifico no ambito municipal devem, reitera-se,
encontrar guarida na Lei Orgéanica Municipal. Caso contrario, a LDO estaria legislando
sobre matéria que extrapola sua competéncia constitucional.

Nesse caso, a emenda modificativa 06/2025 tem como objetivo promover a
corre¢dao da numeragao dos artigos, incisos e paragrafos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a fim de assegurar a coeréncia e a adequada organizagio do texto legal.

Portanto, com  fundamento  exposto, este relator opina  pela
CONSTITUCIONALIDADE da Emenda Modificativa 06/2025 ao Artigo 8° do

Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, e, consequentemente, por sua
APROVACAO.

Mossord-RN, 01 de junho de 2025

O MARQUES
ator e Secretario da COFC
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUGCAO DA LOA DO
MUNICIPIO DE MOSSORO PARA O EXERCICIO
2026.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa que objetiva modificar a redagio da lei do
executivo de n°117/2025 para a elaboragio e execugio da lei or¢amentiria anual do
municipio de Mossoro para o exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propde, em seu Art. 1°, a
modificagdo, que passaria ter a seguinte redagio:

"Art. 11 Para efeito de elaboragdo de sua proposta orgamentdria para o exercicio
de 2026, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal sera de até 6% (seis por
cento) relativo ao somatdrio da receita tributiria, da Contribuicdo para Iluminagao
Publica - CIP, da Contribuicio de Intervencao no Dominio Econémico - CIDE e das
transferéncias previstas no inciso II do § 5°, do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da CRFB,
efetivamente realizado no exercicio de 2025 nos termos do art. 29-A, IT da CRFB. ”

I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢ passivel de analise pela
Comissao de Orcamento, Finangas ¢ Contabilidade, nos termos do artigo 81, 1I, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, I, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 I eis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

II — as diretrizes orcamentarias.
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A Emenda Modificativa ¢ pertinente a0 conceito de emendas individuais, mas a
sua impositividade e o percentual especifico no ambito municipal devem, reitera-se,
encontrar guarida na Lei Organica Municipal. Caso contrario, a LDO estaria legislando

sobre matéria que extrapola sua competéncia constitucional.

Esta proposicio legislativa, a0 buscar suprimir uma norma protetiva do erario e
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes

motivos:

1-

Inclusio da Contribuigio para Iluminagdo Puablica (CIP): A Emenda
propde incluir a CIP no somatério das treceitas que compoem a base de
calculo para o limite do Legislativo. A CIP, nos termos do art. 149-A da
CRFB, ¢ uma contribuicio com destinagio especifica, qual seja, o custeio do
setvico de iluminagao publica. A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de
Contas e a melhor doutrina entendem que receitas com destinagao
especifica, como a CIP (ou COSIP), nio integram o conceito de "receita
tributdria" geral, nem se confundem com as "transferéncias constitucionais"
arroladas no Art. 29-A da CF para fins de calculo do duodécimo. A inclusio
da CIP infla artificialmente a base de célculo, permitindo, na pratica, que o
percentual de 6% incida sobre um montante superior a0
constitucionalmente previsto, resultando em um repasse ao Legislativo
potencialmente maior do que o devido e, portanto, em desacordo com o
espirito e a literalidade do Art. 29-A da CRFB. Tal pratica configura burla a0
teto constitucional.

Inclusio da Contribuigdo de Intervengio no Dominio Econdémico
(CIDE) de forma autdénoma: Embora as transferéncias constitucionais
previstas no Art. 159 da CRFB (ja incluidas corretamente na Emenda e no
Art. 29-A) contemplem a distribui¢io de parte da arrecadacio de CIDEs
federais aos municipios (como a CIDE-Combustiveis, cuja parcela integra o
Fundo de Participagio dos Municipios — FPM), a mengio a "Contribuicio
de Interven¢io no Dominio Econémico - CIDE" de forma destacada e
adicional a "receita tributaria" municipal e as "transferéncias constitucionais"
pode gerar dubiedade. Se a intengdo for referir-se as parcelas de CIDE ja
transferidas pela Unido, a mengdo é redundante, pois ja abarcada pelas
"transferéncias". Se, por outro lado, almeja-se incluir alguma CIDE de
competéncia municipal (hipStese rara e de duvidosa constitucionalidade para
fins de base do Legislativo, se ndo se enquadrar como "receita tributaria”
municipal nos moldes estritos do Art. 29-A), a Emenda carece de clareza ¢
pode igualmente ampliar indevidamente a base de cilculo. O Art. 29-A ¢
restritivo quanto as fontes que compdem a base.
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3- Imprecisio na redagiao do Inciso I, §4°, do Artigo 11: Conforme ja
apontado, a referéncia ao "inciso II, do art. 29-A, da Constitui¢io" como
definidor das receitas que compoem a base de calculo é tecnicamente falha.
O referido inciso II apenas estabelece o percentual de 6%. A base de calculo
esta definida no ¢aput do Art. 29-A. Embora esta imprecisio possa ser
considerada um vicio formal sanavel, ela se soma as demais irregularidades,
denotando falta de rigor técnico-legislativo na elaboragio da Emenda e

potencial para gerar inseguranga juridica na aplica¢ao da norma.

O dispositivo que se pretende suprimir (Art. 11) ¢ uma norma de organizacao,
planejamento e prudéncia orcamentaria, essencial para a boa governanga fiscal e para o
respeito ao desenho constitucional do processo orcamentario.

Diante do exposto, a supressio do Art. 11 do Projeto de Lei do Executivo n°
117/2025, conforme proposto pela Emenda Modificativa, conflita com preceitos
constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentario, a separagiao de poderes e a

responsabilidade fiscal.

Portanto, este relator opina pela INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Modificativa N° 07/2025 ao Projeto de Lei do Executivo n® 117/2025, e,
consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossoro-RN, 01 de junho de 2025

THIA
Relatore-S
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA SUPRESSIVA DO §8° DO ARTIGO 30 DO
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda Supressiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
elaboracio e execucio da lei orcamentaria anual do municipio de Mossord para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propoe, em seu Art. 1°, a supressio
do §8° do Artigo 30 do mencionado Projeto de Lei, cuja redagao original ¢ a seguinte:

"§ 8° E vedada a indica¢do de emenda impositiva para o custeio de despesa de
outros entes da Federacao."

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado é passivel de anilise pela
Comissao de Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicio Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

II — as diretrizes or¢amentarias.

Emenda Supressiva em tela propoe suprimir o §8° do Artigo 30 do Projeto de
Lei do Executivo n® 117/2025 (LDO para 2026), cuja redagao original que se busca
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eliminar é: "§ 8° E vedada a indicagio de emenda impositiva para o custeio de despesa
de outros entes da Federagao."

Esta proposicao legislativa, ao buscar suprimir uma norma protetiva do erério ¢
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
MOtivos:

Viola¢do a2 Autonomia Municipal, ao Interesse Publico Local e aos Principios da
Responsabilidade Fiscal (Art. 1°; Art. 18; Art. 30, I e III; Art. 167 da CF/88 e
Lei Complementar n° 101/2000):

1- Afronta a Autonomia Municipal e ao Primado do Interesse Local: A
Emenda Supressiva, ao remover a vedagao de se destinar emendas
impositivas municipais para custear despesas de outros entes da Federacio,
atenta diretamente contra a autonomia do Municipio (Art. 18 e 30 da
CF/88). Os recursos municipais, especialmente aqueles oriundos de
emendas impositivas — que refletem a vontade do legislador local em atender
demandas especificas da comunidade —, devem ser, por natureza e finalidade
constitucional, aplicados no ambito do interesse local. A supressio do §8°
permitiria que recursos que deveriam beneficiar diretamente a populagao de
Mossoré fossem carreados para o financiamento de competéncias e
responsabilidades de Estados ou da Unido, o que configura um desvio da
finalidade publica municipal e uma violagio ao pacto federativo, que
pressupbe que cada ente arque com suas proprias responsabilidades
orcamentarias. O §8° original do Projeto de LDO visa justamente resguardar

essa autonomia e o correto emprego dos recursos municipais.

2- Comprometimento da Responsabilidade na Gestdo Fiscal e do
Planejamento Org¢amentario: A lLei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) exige uma gestao fiscal planejada, transparente
e responsavel. A norma que se pretende suprimir (§8” do Art. 30) atua como
um mecanismo de prudéncia fiscal, impedindo que o orgamento municipal
seja onerado com despesas que niao sio de sua competéncia primaria. A
climina¢ao dessa vedagao abriria precedente para que as emendas
impositivas, que sio de execugdo obrigatoria, fossem utilizadas para cobrir
gastos de outros entes, podendo gerar desequilibrio nas contas municipais e
dificultar o planejamento e a execugio das politicas publicas locais
prioritarias. Tal supressdo fragiliza o planejamento or¢amentario municipal,
que deve ser orientado pela LDO para atender as necessidades de Mossoro,
e nido para suprir lacunas orcamentarias de outras esferas de governo.
Permitir tal pratica via supressao da vedagao contraria o espirito da LRF e o
principio da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
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3- Descaracterizagio da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 165, §2° da
CF/88): Embora a emenda seja suptessiva, a consequéncia de sua
aprovagio seria alterar fundamentalmente as regras para a execucao de uma
parcela do orcamento (emendas impositivas) de forma contriria aos
principios que devem nortear a LDO. A LDO deve estabelecer diretrizes
que assegurem a aplicagio dos recursos municipais em prol do interesse
local e em consonancia com a responsabilidade fiscal. A supressao da
vedagio em comento desvirtua esse papel ao permitir uma flexibilizagao que

atenta contra a correta aplicagao dos recursos municipais.

A Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) exige responsabilidade na gestao fiscal,
e o dispositivo que se pretende suptrimir contribui para essa responsabilidade, ao
delimitar o uso das emendas impositivas municipais para fins estritamente municipais.

Sua supressdo representa um retrocesso e um risco a saude fiscal do Municipio.

Diante do exposto, a supressio do §8° do Art. 30 do Projeto de Lei do
Executivo n® 117/2025, conforme proposto pela Emenda Supressiva, conflita com
preceitos constitucionais basilares.

Portanto, com fundamento na Constituicao Federal (Art. 1% Art. 18; Art. 30, T e
IIT; Art. 165, §2° Art. 167) e na Lei Complementar n® 101/2000, este relator opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Supressiva N° 01/2025 ao Projeto de
Lei do Executivo n°® 117/2025, e, consequentemente, pot sua RE]EI(;AO.

Mossor6o-RN, 01 de junho de 2025
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

EMENDA SUPRESSIVA DO §9° DO ARTIGO 30 DO
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 117/2025, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Trata-se de Emenda Supressiva que objetiva dispor sobre as diretrizes para a
elaboracio e execucio da lei orcamentaria anual do municipio de Mossoré para o
exercicio de 2026.

A referida Emenda, de autoria parlamentar, propoe, em seu Art. 1°, a supressao
do §9° do Artigo 30 do mencionado Projeto de Lei, cuja redagao original ¢ a seguinte:

"§ 9° E vedada a indicacio de emendas impositivas a a¢des que nio estejam
contempladas na relagio de acbes orcamentdrias constantes no quadro a ser
encaminhado conjuntamente com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual”.

I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, nota-se que o projeto ora relatado ¢é passivel de analise pela
Comissio de Orgamento, inangas ¢ Contabilidade, nos termos do artigo 81, 11, ‘a’, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a matéria de fundo, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, no art. 30,
I; e artigo 165, 11, preve que:
Art. 30 Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecetao:

IT — as diretrizes orcamentarias.

Emenda Supressiva em tela propoe suprimir o §9° do Artigo 30 do Projeto de
Lei do Executivo n® 117/2025 (LDO para 2026), cuja redagido original que se¢ busca
eliminar é: “§ 9° I% vedada a indicacio de emendas impositivas a agoes que nao estejam
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contempladas na relagio de agdes or¢amentdrias constantes no quadro a ser
encaminhado conjuntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual.."

Esta proposi¢ao legislativa, ao buscar suprimir uma norma protetiva do erario e
da autonomia municipal, padece de inconstitucionalidade material pelos seguintes
motivos:

Viola¢iio aos Principios do Planejamento Orcamentario, da Separagdo de
Poderes, da Eficiéncia e da Responsabilidade Fiscal (Art. 2°; Art. 37, caput; Art.
165; Art. 167 da CF/88 e Lei Complementar n° 101/2000):

1- Desarticulagao do Sistema de Planejamento Orgamentario Integrado
(PPA-LDO-LOA) e Afronta ao Art. 165 da CF/88: O sistema
orcamentario brasileiro ¢ concebido de forma integrada: o PPA
estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo; a LDO orienta a
elaboracio da LOA em consonancia com o PPA; e a LOA estima as receitas
¢ fixa as despesas para o cxercicio, detalhando os programas ¢ agoes
governamentais. O §9°, ao vedar emendas impositivas para agdes nao
contempladas na relacio de agdes orcamentarias do Projeto de LOA,
assegura que as emendas patlamentares, mesmo as impositivas, guardem
pertinéncia com o planejamento realizado pelo Executivo e expresso na
proposta orgamentaria. Sua supressao permitiria a inser¢ao de despesas para
acoes totalmente alheias ao planejamento, podendo criar um "orcamento
paralelo" desarticulado das metas e prioridades governamentais, dificultando
a gestdo, o controle e a avaliacio da execucio orcamentaria. Isso
compromete a logica do ciclo or¢camentario e a coeréncia entre os
instrumentos de planejamento.

2- Ingeréncia Indevida na Esfera de Planejamento e Gestio do
Executivo e Violagdo a Separagio de Poderes (Art. 2° e Art. 165 da
CF/88): Embora o Poder Legislativo possua a pretrogativa de apresentar
emendas ao or¢camento, inclusive as impositivas, essa prerrogativa deve ser
exercida em harmonia com o principio da separagido dos poderes e com as
competéncias de planejamento ¢ execucao orgamentaria atribuidas ao Poder
Executivo. O §9° original estabelece um limite razoavel, exigindo que as
emendas se destinem a ag¢Oes ja previstas (ainda que possam ter sua dotaciao
alterada ou complementada pela emenda). A supressio dessa norma
permitiria ao Legislativo, por meio de emendas impositivas, criar "novas
acoes" ou projetos nao concebidos, planejados ou avaliados quanto a sua
viabilidade e impacto pelo Executivo, configurando uma ingeréncia excessiva
na fun¢io administrativa e de planejamento do Executivo. Tal pratica pode
levar a inclusio de despesas sem a devida analise técnica, or¢amentaria e de
compatibilidade com as politicas publicas em curso.
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3- Risco a Responsabilidade Fiscal, a Eficiéncia da Gestdo Publica e a
Transparéncia (Art. 37, caput, CF/88 e Lei Complementar n°
101/2000): A Iei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde uma gestio
plancjada e transparente, com foco no equilibrio das contas publicas. A
indicagio de emendas impositivas para a¢des nio previstas no Projeto de
LOA dificulta a andlise prévia do impacto fiscal e da sustentabilidade dessas
novas despesas, podendo comprometer metas fiscais e o equilibrio
orgamentario. O §9° original contribui para a transparéncia e o controle, ao
vincular as emendas a um rol de agdes ja conhecido e publicizado com o
Projeto de LOA. A sua supressido pode levar a pulverizagido de recursos em
iniciativas isoladas, sem sinergia com o planejamento global, afetando a
eficiéncia da gestio publica (Art. 37, caput, CF/88) e dificultando o
acompanhamento dos resultados.

O dispositivo que se pretende suprimir (§9° do Art. 30) ¢ uma norma de
organizagao, planejamento e prudéncia or¢amentaria, essencial para a boa governanga

fiscal e para o respeito ao desenho constitucional do processo orcamentario.

Diante do exposto, a supressaio do §9° do Art. 30 do Projeto de Lei do
Executivo n® 117/2025, conforme proposto pela Emenda Supressiva, conflita com
preceitos constitucionais basilares relativos ao processo or¢amentirio, a separagao de
poderes e a responsabilidade fiscal.

Portanto, com fundamento na Constitui¢io Federal (Art. 2° Art. 37, caput; Art.
165; Art. 167) e na Lei Complementar n® 101/2000, este relator opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Supressiva N° 02/2025 ao Projeto de
Lei do Executivo n® 117/2025, e, consequentemente, por sua REJEICAO.

Mossor6-RN, 01 de junho de 2025
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER 001/2025

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO N°
117/2025, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A  ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade., em reunido
realizada no dia dois de junho de 2025, segue o voto do Relator, deliberando, por
unanimidade, pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n°
034/2022, com a devida alteragdo referente a Emenda aprovada pela Comissdo,
conforme decisdo abaixo.

Sala de Reunides da Presidéncia. (02 de junho de 2025.

h AAA

OACMARCELO
Presidente

MARINCIDE CUNHA
Vice-Presidente
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
DECISAO

SOBRE AS EMENDAS ADITIVAS DE N° 001 A 005,
EMENDAS MODIFICATIVAS DE N° 001 A 007 E
EMENDAS SUPRESSIVAS DE N° 001 E 002,
APRESENTADAS PELOS VEREADORES AO PROJETO
DE LEI N° 117/2025, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
MOSSORO PARA O EXERCICIO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE, em conformidade com o art. 81, II. alinea “¢’, do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, recebeu dentro do prazo habil determinado no §4°,
do art. 267, da Resolugdo n® 001/1997 (Regimento Interno da Camara Municipal de
Mossord), o Projeto de Lei e em prazo adequado as emendas retromencionadas.

Dessa forma, a Comissio deliberou:

EMENDAS ADITIVAS

- Emendas Aditivas de n® 001 a 004: REJEITADAS por unanimidade dos votantes
aptos (a vereadora Marleide Cunha néo proferiu seu voto na Emenda n°® 001, por ser
de sua autoria);

- Emenda Aditiva de n° 005: REJEITADA por maioria de votos, com voto
discordante da vereadora Marleide Cunha;

EMENDAS MODIFICATIVAS

- Emendas Modificativas de n°® 001 a 003: REJEITADAS por unanimidade dos
votantes aptos (a vereadora Marleide Cunha n&o proferiu seu voto nas Emendas, por
serem de sua autoria);

- Emendas Modificativas de n° 004, 005 e 007: REJEITADAS por maioria de
votos, com voto discordante da vereadora Marleide Cunha;

- Emenda Modificativa n° 006: APROVADA por unanimidade;
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EMENDAS SUPRESSIVAS

- Emendas Supressivas de n° 001 e 002: REJEITADAS por unanimidade dos

votantes aptos (a vereadora Marleide Cunha nZo proferiu scu voto nas Emendas, por
serem de sua autoria);

Sala de Reunides da Presidéncia, 02 de junho de 2025.

(it
AOMARCELO

Presidente

\ .,
Vice-Presidente



