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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°§, DE 26 ABRIL DE 2022
Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais do
Municipio de Mossor6, EstadoRio Grande do Norte e

da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO, Faco saber que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal para Politicas Penais - FMPP no dmbito
do Municipio de Mossord/RN, com o objetivo de financiar programas destinados a reinser¢éo

social de pessoas presas, internadas e egressas, e programas de alternativas penais.

Art. 2° Compdem o Fundo Municipal para Politicas Penais - FMPP os seguintes
recursos:

I - dotagdes orgamentarias ordinarias do Municipio;

II- repasses realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, nos termos
da Lei Complementar Nacional n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

I - recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres com
entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV - recursos resultantes de doagdes, contribui¢cdes em dinheiro, valores, bens
moéveis e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo venha a receber de pessoas

fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a auferir como
remuneragdo decorrente de aplica¢es de seu patrimonio;

VI - outras receitas, definidas na regulamentagdo do Fundo.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal para Politicas Penais - FMPP poderéo
ser aplicados em:

[ - programas de reinsercéo social de pessoas presas;
II - programas de atengfo as pessoas egressas do sistema prisional;

I - programas de reinser¢do social de pessoas internadas, visando sua
ddsinstitucionalizagdo;

IV - programas de alternativas penais;

V - programas de participacio social e promogfo do contato das pessoas privadas
de liberdade com o mundo exterior.
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§ 1° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso I incluem agdes e
projetos que fomentem a integracio social de pessoas presas, como promogio da igualdade
racial e de género, e contemplem, dentre outras, atividades escolares, a¢cdes de incentivo a
leitura e atividades de socializag@o ¢ de educacdo nfo-escolar, tais como as de natureza cultural,
esportiva, de capacitacdo profissional, de educagfio em satde e preparagdo para a liberdade,
sendo vedada a utilizagdo dos recursos para a constru¢do, reforma de unidades prisionais,
compra de armamentos, equipamentos ¢ materiais de qualquer natureza destinados a utilizagio
dos agentes publicos no exercicio de fungfio prevista na Lei Nacional n® 13.765, de 11 de julho
de 2018.

§ 2° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso II do caput deste
artigo devem prioritariamente fomentar a implementacgfo e/ou qualificagio do Escritério Social,
nos moldes estabelecidos pela Resoluc¢éo n° 307, de dezembro de 2019, do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, ou outra que venha a substitui-la, podendo envolver verbas destinadas a
investimentos € custeio.

§ 3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso III do caput deste
artigo devem, prioritariamente, custear a estruturagdo e manutengdo de equipes
multidisciplinares destinadas a desinstitucionaliza¢do de pessoas submetidas a medida de
seguranca internadas, visando o cuidado comunitario e qualificado de todos que necessitem de
atencdo, tratamento, reabilitacdo e reinser¢do social, sendo vedada a utilizagdo dos recursos
para a construgdo, reforma ou manutengfio de hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico,

hospitais psiquiatricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades terapéuticas ou entidades
correlatas.

§ 4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso IV deste artigo
devem prioritariamente custear a estruturagdo e manutengdo de servigos de acompanhamento
de alternativas penais com enfoque restaurativo, considerando o disposto na Resolugdo n°® 288,
de 25 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, ou outra que venha a substitui-
la.

§ 5° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso V do caput deste
artigo devem, prioritariamente, custear a estruturacdo e manutencdo do Conselho da
Comunidade, conforme previsto nos arts. 80 e 81 da Lei de Execugfio Penal ¢ Resolugdo n°
96, de 27 de outubro de 2009, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, ou outra que venha a
substitui-la, ou instancias locais do Mecanismo Estadual de Preven¢do e Combate a Tortura,
ou, ainda, associa¢Ges de familiares de pessoas em privagdo de liberdade, visando ao
fortalecimento e aprimoramento das estratégias de participacdo e controle social na execugéo
penal.

Art. 4° Os recursos do Fundo poderfo ser executados diretamente pelo Municipio
ou repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas no art. 3° desta Lei.

§ 1° As entidades destinatdrias dos recursos deverdo prestar contas de sua
utilizagdo a Controladoria Geral do Municipio de Mossor6 - Control, fornecendo elementos
que permitam ao Poder Executivo avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descri¢céio das atividades realizadas e a comprovagéo do
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alcance das metas e dos resultados esperados, nos moldes previstos na Lei Nacional n° 13.019,
de 31 de julho de 2014.

§ 2° A prestag@o de contas terd o objetivo de avaliar, também, o cumprimento do
objeto a partir de verificacdo do atingimento das metas pactuadas, inclusive, com a
apresentagfo de relatdrio fisico-financeiro cujo layout sera definido pela Controladoria Geral
do Municipio - Control e integrara anexo do convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem
nas atividades previstas no art. 3° desta Lei.

§ 3° O relatério de execucdo do objeto devera conter a descrigdo das atividades
desenvolvidas na consecugéio do projeto, com comparativos das metas propostas e dos
resultados alcancados, para deliberagfio da Controladoria Geral do Municipio - Control.

§ 4° Quando a entidade destinataria dos recursos ndo comprovar o alcance das
metas ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, o Poder Executivo exigira a
apresentacgo de relatdrio analitico de execugdo financeira, com as devidas descri¢Bes das
despesas e receitas, envolvendo a comprovagéo das relagdes entre as movimentagdes dos
recursos € os pagamentos das despesas realizadas, assim como a demonstrago da coeréncia
entre as receitas previstas e as despesas geradas.

§ 5° Se persistirem os motivos que determinaram a reanalise das contas em
questdo, sera exigido da entidade a devolugdo integral dos recursos repassados.

Art. 5° A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - Semasc é o 6rgéo
especifico responsavel pela gestdo administrativa e financeira do Fundo.

Art. 6° A gestdo do Fundo Municipal para Politicas Penais - FMPP sera
realizado pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - Semasc, competindo-lhe as
seguintes atribui¢des:

I - deliberar sobre editais de chamamento publico, critérios de analise de projetos
e sistemas de controle, acompanhamento e avaliagdo das aplicagdes efetuadas e da correta
aplicagfo realizada & conta dos recursos dos fundos municipais para politicas penais;

I - coordenar a execugfo dos recursos do Fundo, de acordo com o Plano de
Aplicag@o previamente elaborado;

IIT - elaborar relatério anual de gestdo, com dados sobre a quantidade de presos,
com classifica¢fo por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, atividade de trabalho, regime e
duracfio da prisdio entre outros que forem definidos em regulamentos federais e estaduais
vinculados & administragdo penitenciaria.

Art. 7° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Municipal para Politicas
Penais - FMPP.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo, de carater ndo deliberativo, ¢ érgéo ao
qual compete opinar sobre a distribuicdo de politicas publicas voltadas para os fins de
instituicdio do Fundo Municipal para Politicas Penais - FMPP, avaliando sua aplicagfo e
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opinando sobre o aprimoramento das rotinas.

Art. 8° O Conselho Consultivo, a ser nomeado por Portaria do Chefe do Poder
Executivo, para um mandato de dois anos, permitida uma recondugfo, é composto pelos
seguintes representantes:

I - dois representantes indicados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Cidadania - Semasc;

II - um representante indicado pela Secretaria Municipal de Saude - SMS;

IIT - um representante indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Subsec¢éo
de Mossord/RN;

IV - um representante indicado pelo Poder Legislativo municipal;

V - um representante de organizagdes da sociedade civil, tais como entidades de
pessoas egressas, familiares de pessoas presas e egressas, de promog¢#o da igualdade racial,
defesa dos direitos das mulheres, organiza¢Ges de direitos humanos, movimentos sociais,
conselhos profissionais, entidades representativas de trabalhadores, de estudantes, ou de
empresarios e outras cuja atuagfo esteja relacionada a tematica.

§ 1° A presidéncia e a vice-presidéncia do Conselho Consultivo caberfio aos
representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - Semasc e serfo indicadas na
Portaria que nomear os representantes de que trata o inciso I, do caput deste artigo.

§ 2° Cada membro do Conselho Consultivo tera um suplente, que o substituird em
suas auséncias ¢ impedimentos.

§ 3° Os membros do Conselho Consultivo e respectivos suplentes serfo
indicados pelos titulares dos 6rgéos, entidades e setores representados.

§ 4° O representante de que trata o inciso V, do caput, deste artigo sera escolhido
pelo Conselho Consultivo, apds o recebimento dos nomes indicados pelas respectivas
entidades.

Art. 9° O Conselho Consultivo se reunira em carater ordinario duas vezes ao ano
e em cariter extraordindrio sempre que convocado por seu Presidente ou mediante
requerimento de um tergo de seus membros.

§ 1° O quérum de reunifio do Conselho Consultivo é de maioria absoluta e o
quérumde aprovagdo € de maioria simples.

§ 2° Além do voto ordinario, o Presidente do Conselho Consultivo tera o voto de
qualidade em caso de empate.

Art. 10. Compete ao Conselho Consultivo do Fundo Municipal para Politicas
Penais - FMPP elaborar ¢ aprovar seu regimento interno, que sera publicado por meio de
Decreto.
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Art. 11. A participagio no Conselho Consultivo do Fundo Municipal para
Politicas Penais - FMPP, sera considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

Art. 12. Os recursos financeiros destinados ao Fundo serdo depositados
obrigatoriamente em conta especifica a ser aberta ¢ mantida em agéncia de estabelecimento
bancério oficial, ficando vedada sua utilizagfio para remuneragéo de despesas com pessoal ou
encargos sociais, bem como para financiamento de qualquer despesa néo vinculada
diretamente s finalidades previstas nesta Lei, de acordo com o previsto no paragrafo umico,
do art. 8°, a Lei Complementar Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 13. Aplicam-se ao Fundo, instituido por esta Lei, todas as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a instituigio e operacionalizagdo de fundos assemelhados.

Art. 14. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, por Decreto, no prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar da sua publicagéo.

sta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

N, 26 de abril de 2022.

ALYSSON LEA!
Prefeito de Mossoro

O BEZERRA SILVA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimas Sras. Vereadoras;
Excelentissimos Srs. Vereadores,

Estamos encaminhando a essa Colenda Casa, Projeto de Lei que visa criar, no
ambito do Municipio de Mossord, o Fundo Municipal para Politicas Penais - FMPP, cujo
objetivo € criar um fundo municipal especifico para politicas penais, com a finalidade de
viabilizar a execugdo de programas, ac¢des, atividades e projetos voltados as alternativas penais
as pessoas egressas do sistema prisional, a desinstitucionalizagcio de pessoas internadas em
medida de seguranga e aos conselhos da comunidade, visando a consolidagdo destas politicas
em sua esfera administrativa.

A execuglo de politicas publicas pressupde a necessidade de organizar a
arrecadacgéo e o dispéndio de recursos, os quais sdo colhidos mediante a cobranga de tributos,
dentre outros meios. O ciclo envolve a arrecadagfo de receitas, a realizagdo de despesa e a
implementaggo de politicas publicas e ¢ intermediado pelo orgamento publico, o instrumento
legislativo de controle e planejamento por meio do qual os entes federativos — Unifio, Estados

Distrito Federal e Municipios — expressam suas escolhas politico-institucionais ¢ finalidades
sociais.

Neste cenario se encontram os fundos publicos, que podem ser definidos como o
patrimonio de uma pessoa ou entidade publica afeto a uma finalidade especifica. Tecnicamente
sdo, assim, mecanismos de reservas pré-fixadas de receitas para aplicagdo conforme uma
determinada previsdo legal, isso é, sdo ferramentas de descentralizagdo do orgcamento das
entidades publicas que visam deixar explicita na peca or¢amentaria a destinac¢do especifica de
recursos para um determinado fim.

O Fundo Penitenciario Nacional - Funpen foi instituido em 1994 pela Lei
Complementar n° 79, “com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema
penitencidrio nacional” (art.1°). O Funpen foi regulamentado pelo Decreto Executivo n® 1.093,

de 23 de margo de 1994, e constituido dentro da estrutura do Ministério da Justiga e Seguranca
Publica.

Esse Fundo Federal ¢ aprovisionado com recursos que possuem origem em diversas
fontes, dentre as quase: (1) arrecadagdo dos concursos de progndsticos (como loterias federais);
(I) custas judiciais recolhidas em favor da Unido; (III) recursos ordinarios (provenientes do
orcamento da Unido); (IV) recursos confiscados ou provenientes da alienagdo de bens perdidos
em favor da Unifo; (V) multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em
julgado, fiancas quebradas ou perdidas; ¢ (VI) rendimentos decorrentes da aplicagio de seu
patrimonio. Destas fontes de recursos, as mais significativas sdo os concursos de prognésticos
(loterias federais) e custas judiciais.

O montante financeiro deste Fundo vinha sendo, desde sua criagéo, seguidamente
contingenciado e, consequentemente, pouco aplicado nas finalidades previstas na legislagéo.
Segundo o Departamento Penitenciario Nacional - Depen, este contingenciamento detinha um
papel importante no equilibrio das contas publicas federais, mantendo um compasso entre a
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realizagdo dos gastos e a arrecadago das receitas, de forma a garantir o cumprimento das metas
de superavit primario.

A prética recorrente do contingenciamento do Funpen provocou um acumulo de
grande volume financeiro deste fundo. No entanto, em 2015, o Supremo Tribunal Federal - STF
ao julgar a Agio de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, determinou o
descontingenciamento das verbas do Fundo. Entdo, em 2016, iniciou-se o processo de
descontingenciamento com o repasse dos recursos aos fundos penitenciarios estaduais e do
Distrito Federal, aprovisionando-lhes com verbas que somaram aproximadamente R$ 1,1 bilhdo
naquele ano.

Os trabalhos do Fundo serdo feitos com recursos arrecadados pela Prefeitura, vindos
do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, de convénios com entidades publicas federais,
estaduais, municipais e estrangeiras, além de doagdes e¢ contribui¢des de pessoas fisicas e
juridicas, uma vez que, ap6s mudangas legislativas na Lei Complementar de criacdo do Funpen,
em 2017, promovidas pelas Medidas Provisorias editadas, a Lei n°® 13.500, de 26 de outubro de
2017, e a Lei n° 13.765, de 18 de junho de 2018, estabelecendo uma inovagéo consideravel: a
previséo de repasse do Funpen a fundos de Municipios.

Assim, a redagio atual da Lei Complementar n° 79, de 1994, prevé no § 2°, de seu
art. 3°-A, que as verbas deverdo ser aplicadas pelo Municipios na implementagéo de programas
destinados a reinser¢do social de presos, internados e egressos, assim como programas de
alternativas penais, a saber:

Art. 3°-A A Unifo devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatdria ¢ independentemente de
convénio ou instrumento congénere, os seguintes percentuais da dotagdo
orcamentaria do Funpen:

(.. v

§ 2° Os repasses a que se refere o caput deste artigo serfio aplicados nas atividades
previstas no art. 30 desta Lei, no financiamento de programas para melhoria do
sistema penitencidrio nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, € no
financiamento de programas destinados a reinser¢éio social de presos, internados e
egressos, ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.

Desta forma, a criagdo dos Fundos Municipais de Politicas Penais consiste numa
oportunidade efetiva de captagio de recursos pelos governos municipais para enfrentar os
dilemas e dificuldades em torno da gestdo de cidades, especialmente num cendrio de sobrecarga
fiscal e de ampliagdo das responsabilidades municipais na execugfo das politicas publicas.

Mossor6 tem, atualmente, uma populagfo carceraria de 867 (oitocentos e sessenta
e sete) pessoas, de acordo com dados do Complexo Penal Estadual Agricola Mario Negocio —
CPEAMN, e, conforme Sistema Integrado de Administragdo Penitenciaria - Siapen, desse
contingente, 65 (sessenta e cinco) sdo mulheres e 802 (oitocentos e dois) sdo homens. Ainda
sobre essa populagdo, 279 (duzentos e setenta e nove), entre homens e mulheres, estdo no
regime semiaberto, conforme dados do Sistema Eletronico de Execugéo Unificado - Seeu.
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A Lei prevé, nos regimes fechados e semiaberto, a remig#o da pena, consistindo na
redug8io de um dia de pena a cada trés trabalhados, e o Fundo é uma alternativa para ajudar essa
populacdo a se reinserir na sociedade, através de criagdo de politicas publicas que oferecam
apoio para que os ex-presos possam voltar a trabalhar para manter suas familias.

Ainda segundo informagdes obtidas, no universo do regime fechado, consta apenas
que entre 6% a 7% trabalha em atividades de manuteng¢éo do prédio da penitencidria, ficando o
restante completamente ocioso, perdendo o estado em néo aproveitar essa for¢a de trabalho.

Assim, com a cria¢do do Fundo Municipal as principais agdes previstas serdo a
criagdo de politicas de alternativas penais; reinser¢do social de pessoas presas;
desinstitucionalizagfio das pessoas internadas, visando a reinser¢do social; atengdo as pessoas
egressas do sistema prisional; controle e participacdo social do Sistema de Justica Criminal,
notadamente os conselhos da comunidade e 6rgdos de prevencéo e combate a tortura.

Sabemos que o trabalho ¢ fator fundamental para a ressocializagfo de pessoas que
foram privadas de liberdade e agora vivem fora do sistema prisional, onde o preconceito € o
estigma que pesam sobre estas dificultam o reingresso ao mercado de trabalho.

Por estas razdes, solicitamos a aprovago do presente PLC, confiando na
sensibilidade, espirito ptblico e expedita aprovacdo dessa importante ferramenta de politica
publica aqui referenciada, ressalvadas, sempre, a autonomia e a harmonia que devem prevalecer
no exercicio das fungdes, prerrogativas e competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio de Mossoro.

Cordialmente,

Prefeito de Mossord
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