Camara Municipal de Mossoro
Paldcio Rodolfo Fernandes

Rua Idalino de Oliveira, S/N / Centro — CEP: 59600-135 — Mossord / Rio Grande
do Norte "
Fone: (84) 3316-2600 / Fax: (84) 3316-4517 CNPJ: 08.208.597/0001-76

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER 088/2024

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA SUBSTITUTIVO N°
004/2024, JUNTAMENTE COM EMENDA
MODIFICATIVA A PROJETO N° 005/2024, QUE DISPOE
SOBRE O PARCELAMENTO E PAGAMENTO DOS
DEBITOS DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
MOSSORO/RN, REFERENTES AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO PREVI-MOSSORO —
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DE MOSSORO/RN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o parcelamento dos
débitos previdencidrios devidos pela Camara Municipal de Mossoré ao PREVI-
MOSSORO, relativos as contribuigdes patronais ndo recolhidas até abril de 2024. em
conformidade com as normas federais e municipais pertinentes. O parcelamento se
daria em até 60 (sessenta) parcelas mensais, conforme os termos estabelecidos no
projeto.

A matéria busca também garantir a atualizagdo dos débitos pelo indice [PCA,
acrescidos de juros de 6% ao ano, além de prever a possibilidade de reparcelamento,

se necessario.

I1-VOTO DO RELATOR

Conformidade Constitucional: O projeto busca fundamentagdo no §9° do
art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019 e no §11 do art. 195 da Constituicao
Federal, que tratam da organizagdo da seguridade social e do equilibrio financeiro ¢

atuarial. No entanto, a proposta deve respeitar 0s principios constitucionais da

transparéncia e do interesse publico. conforme estabelecido nos artigos 37 e 165 da

CF/88. que exigem uma gestdo fiscal responsavel ¢ eq uilibrada.

Verifica-se que o projeto ndo possui a discriminagdo clara do montante do

débito consolidado até abril de 2024. Ndo se sabe o valor das parcelas, ainda que em
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uma estimativa aproximada, para dimensionar o impacto sobre o or¢amento das

futuras gestdes da Camara. Ou seja, carece de uma maior transparéncia.

Conformidade com a Legislagio Federal e Estadual: A Portaria MTP n°
1467/2022 ¢ demais normativas previdenciarias regulam as condigdes para

parcelamento de débitos previdenciarios. Contudo, 0 projeto_em andlise implica a

assuncio de dividas em periodos que podem comprometer a capacidade orcamentdria

futura, potencialmente ferindo o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), que proibe a geracdo de despesas_que ndo possam ser quitadas no

mandato atual, salvo excecdes bem delimitadas.

A Portaria MTP n® 1467/2022 prevé, em seu art. 17, a necessidade de envio
dos termos do parcelamento a SPREV, para apreciagdo de sua conformidade com os
pardmetros gerais. Ou seja, ndo ¢ algo automatico com a aprovagao da lei e a
assinatura do acordo, deve haver aprovagdo do orgao federal competente.

Também se verifica que o Projeto ndo obedece aos outros regramentos do art.
15 da Portaria MTP n°® 1467/2022, como a previsdo de medidas e sangdes, inclusive
multas, para o caso de inadimplemento das prestagdes ou descumprimento das regras
do parcelamento.

Problemas Legais e de Gestao Fiscal: A proposta, ao prever o parcelamento
de débitos em até 60 parcelas, podera impactar a gestao fiscal das administragdes
futuras, gerando uma obrigagio prolongada e dificultando o cumprimento de outras
despesas essenciais. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que tal medida
deve garantir o equilibrio financeiro e nao comprometer a prestagdo de servigos
publicos essenciais, sob risco de nulidade das disposi¢des que excedam a capacidade
fiscal do ente publico.

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, tem como objetivo garantir a transparéncia, o plancjamento ¢ a
responsabilidade na gestdo das finangas publicas. O projeto de parcelamento de
débitos previdenciarios da Camara Municipal de Mossoré deve ser analisado a luz de
dois dispositivos fundamentais da LRF.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que € vedado ao titular

de Poder ou 6rgdio publico contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida

integralmente no mandato em exercicio. salvo se houver disponibilidade de caixa
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suficiente para sua quitacdio no periodo. O parcelamento proposto, que se estende por
60 meses, ultrapassa o mandato atual e compromete orcamentos futuros, o que pode

ser interpretado como violagdo a esse dispositivo. Nao foi apresentado _qualquer

documento que ateste a existéncia de caixa para arcar com recursos para honrar o

parcelamento ao longo dos exercicios financeiros.

O equilibrio fiscal, previsto no art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
exige que os entes piblicos mantenham o equilibrio entre receitas e despesas, 0 que €
desafiado quando se autoriza um parcelamento prolongado de dividas. Essa medida
pode comprometer a capacidade de a Cémara cumprir suas obriga¢des sem
prejudicar a prestagdo de servigos essenciais, impactando a sustentabilidade fiscal e o
planejamento de despesas futuras.

Impacto e Riscos a Sustentabilidade Atuarial: O parcelamento, mesmo que
justificado pela manuteng@o do funcionamento da Camara ¢ dos servigos publicos,

precisa ser avaliado em termos de sustentabilidade atuarial. A imposi¢do de juros e

corregdes, ainda que em conformidade com o IPCA e juros de 6% ao ano, impoe
onus 2 Camara que pode comprometer sua capacidade de adimpléncia a médio prazo.

Nio consta no projeto gqualquer parecer técnico que ateste o equilibrio fiscal e

atuarial da proposicio, caso o parcelamento seja aprovado.

Enfatiza-se que ndo hd autonomia da prefeitura e da cAmara municipal para a
celebracdo do parcelamento, uma vez que ¢ preciso a anuéncia do Governo Federal,
através dos orgdos competentes. Ou seja, ha um trdmite que dura um periodo
razoavel, de maneira que o parcelamento apenas iniciaria no exercicio seguinte, sob
nova gestao.

Violagiio ao Regimento Interno da Cimara Municipal e a Lei Organica
do Municipio: Conforme o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Mossoro, a

iniciativa para propor o parcelamento de débitos previdencidrios da propria Camara

cabe 3 Mesa Diretora, e ndo ao Presidente. O artigo 26, inciso II, alinea “m”,

estabelece que compete 4 Mesa Diretora “propor projetos de lei que criem,
modifiquem ou extingam cargos, fungdes ou empregos dos servigos da Camara ¢
fixem os respectivos vencimentos”. Embora o dispositivo mencione especificamente
cargos e vencimentos, por analogia, a gestao financeira e administrativa da Camara,

incluindo a regularizagdo de débitos previdencidrios, insere-se nas atribui¢des da
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Mesa Diretora. Portanto, a proposi¢do de medidas para o parcelamento desses
débitos é de sua competéncia.

Segundo as praticas comuns em camaras municipais brasileiras, a iniciativa
para propor medidas que visam parcelar débitos previdencidrios da propria camara
geralmente é de competéncia da Mesa Diretora. Isso ocorre porque questdes
financeiras e administrativas internas, especialmente aquelas relacionadas a
obrigacdes fiscais e previdencidrias, costumam ser atribui¢des exclusivas desses
Orgaos ou cargos.

De acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Mossoro, a iniciativa para
propor o parcelamento de débitos previdenciarios da Camara Municipal cabe a Mesa
Diretora. O artigo 51, inciso I, atribui a Mesa Diretora a competéncia para “tomar
todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos™. Além disso,
o artigo 46 define a composigdo da Mesa Diretora, incluindo o Presidente, Vice-
Presidentes e Secretdrios, que se substituem nessa ordem. Portanto, a
responsabilidade pela proposi¢cao de medidas financeiras, como o parcelamento
de débitos previdenciarios, recai sobre a Mesa Diretora como um colegiado, ¢
nio exclusivamente sobre o Presidente.

Com base nas fundamentag¢des juridicas e na analise da conformidade com a
legislagdo pertinente, este projeto apresenta fragilidades quanto a observancia dos
principios de responsabilidade fiscal e ao potencial comprometimento da
sustentabilidade financeira do ente publico. Também se verifica violagdo a iniciativa,
que deve ser da Mesa Diretora, e ndo do Presidente. Recomenda-se a REJEICAO
do projeto.

Este parecer reflete a necessidade de uma gestdo fiscal prudente, respeitando
os principios constitucionais e a legislagdo de responsabilidade fiscal, garantindo a

continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos essenciais.

Sala das Sessoes Jodo Niceras de Morais, 04 de novembro de 2024.

~ RAERIOARAUJO——
L Relator ——
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11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagdo, em reunido realizada no
dia 04 de novembro de 2024, segue o voto do Relator, deliberando, por unanimidade,
pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria Substitutivo n°
004/2024, juntamente com sua Emenda Modificativa n® 005/2024.

Sala das Sessdes Jodo Niceras de Morais, 04 de novembro de 2024.
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RICARI( —~

Vice-Presidente




