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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER 105/2023

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO
N° 028/2023, QUE DISPOE SOBRE A ISENCAO DE IPTU
E TAXA DE COLETA DE LIXO PARA PESSOAS COM
TEA (TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo de autoria do Vereador

Isaac da Casca, que dispde sobre a isen¢do de IPTU e taxa de coleta de lixo para
pessoas com TEA (transtorno do espectro autista) e da outras providéncias. O projeto

detalha os requisitos para obtencao da isencao.

II- VOTO DO RELATOR
A matéria tratada no projeto versa sobre Direito Tributdrio. Vislumbra-se no caso em

tela o poder de iniciativa parlamentar para a concessao de isengdo tributaria, de

acordo com o entendimento dos tribunais patrios:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 1.615, de 27 de setembro de 2018, do Municipio
de Lins, que 'revoga a Lei Complementar n® 1582, de 28/12/2017,
que alterou e acrescentou dispositivos no Codigo Tributario do
Municipio de Lins e instituiu a Contribuicdo para Iluminagao
Publica - CIP, no municipio de Lins' - Lei que nio tratou de

nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -

Orientacio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussiao Geral
no ARE 743.480-MG ('inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inclusive para as que concedam renuncia fiscal) - Lei que nao
tem carater orcamentario, mas tributario, sui generis -
Eventual diminuicio da receita nio invalida a norma
tributdria, nem implica aumento de despesas - Nao bastasse, a

alegacdo de rentncia de receitas demanda andlise de matéria de
fato, o que ¢ incabivel em sede de acdo direta de

inconstitucionalidade- Nao houve criacio ou aumento de despesa
publica (art. 25 CE). sequer a norma impée obrigacdes ao

Poder Executivo - Nao ha. pois, falar em vicio de iniciativa,
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ofensa ao principio da separacio dos poderes ou interferéncia
na gestio administrativa (arts. 5°, 25 e 111 da CE) - Precedentes,

inclusive do mesmo municipio tratando da mesma questdo,
relativamente a lei anterior — inconstitucionalidade afastada. A¢ao
julgada  improcedente”  (TJSP -  Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2235390-86.2018.8.26.0000, Relator
Desembargador Jodo Carlos Saletti).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR -
AUSENCIA DE PROCURACAO - INICIAL ASSINADA PELO
PREFEITO - VALIDADE AINDA QUE PROTOCOLIZADA
COM ASSINATURA DIGITAL DO PROCURADOR DO
MUNICIPIO QUE COM ELE SUBSCREVE A PETICAO.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI N° 5900/2019,
DO MUNICIPIO DE VALINHOS - autoriza o desconto especial,
parcial, proporcional e temporario de IPTU, para proprietarios que
construam ou reformem calgadas e/ou passeios publicos
LINDEIROS A SUA PROPRIEDADE.. - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR., QUE EMBORA IMPLIQUE
EM RENUNCIA DE RECEITA, NAO FERE A RESERVA DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO - MATERIA
TRIBUTARIA CUJAS LEIS, AINDA QUE IMPLIQUEM EM
RENUNCIA DE RECEITA, NAO POSSUEM RESERVA DE
INICIATIVA NA CONSTITUICAO — NAO CONFIGURARA

VIOLACAODO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

~

PODERES - TEMA 2 DE REPER A ERAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI
MUNICIPAL TRIBUTARIA — RENUNCIA DE RECEITA -
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO
- _INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA -
ARTIGO 113, DO ADCT — INTERPRETACAO RESTRITIVA
QUE LIMITA SUA APLICACAO AO NOVO REGIME FISCAL
NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO, NAO ALCANCANDO OS
MUNICIPIOS. EXEGESE DO DISPOSTO NO ARTIGO 106, DO
ADCT - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL”(TJSP -
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2286661-03.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Ferraz de
Arruda - Data do Julgamento: 10/06/2020).
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Apesar da possibilidade de iniciativa parlamentar acerca de matéria tributaria,
verifica-se que para a concessdo de isencOes deve-se observar a Lei de

Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa de impacto financeiro:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criacao de tributo ou contribuigao.

§ lo A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Por todo o exposto, voto pela REJEICAO do projeto de lei.

Sala das Sessoes Jodo Niceras de Morais, 28 de agosto de 2023.

RAERIO ARAUJO
Relator
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, em reunido realizada no
dia 28 de agosto de 2023, segue o Relator, deliberando, por unanimidade, pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n°
028/2023.

Sala das Sessodes Jodo Niceras de Morais, 28 de agosto de 2023.

PABLO AIRES
Vice-Presidente

LUCAS DAS MALHAS
Secretario



