PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE VETO PARCIAL
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 142, DE 2019

Scenhora Presidente da Camara Municipal de Mossord.

Comunico a Vossa Lxeeléncia gue. nos termos do §1° do art. 60 da Lei Organica
do Municipio. decidi vetar parcialmente. por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei Complementar n®. 142, de 2019, que “Dispde sobre a reestruturagio
da carreira do Agente Fiscal de Tributos Municipais e da outras providéncias”, de autoria do
Poder Executivo,

Ouvida. a Consultoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto parcial do
projeto de lei em causa nos seguintes termos:

“Quanto a analise da constitucionalidade e adequagdo ao interesse publico
do PL em andlise, importa destacar o estabelecido pela Lei Orgénica do
Municipio, em linha com a Constitui¢io Federal;

Art. 57, 580 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..))

[ - criagdo. transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracao Direta ¢ Autarquica e sua remuneragio:
(Redacao dada pela Emenda 04/2016)

[I - servidores pablicos do Poder Executivo, da Administragdo Indireta ¢
autarquicas, seu regime juridico, provimento de cargos. estabilidade e
aposentadorias:

()

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso V. primeira parte, deste artigo.

O projeto em causa, de autoria da Chefe do Poder Executivo. visa a
reestruturar a carreira de Auditor Fiscal de Tributos Municipais, conferindo
nova nomenclatura ao cargo de Agente Fiscal de Tributos. sem altera¢io das
competéncias ¢ auribuicoes do cargo: de mais substancial, revogava a Lei
Complementar n. 93. de 12 de dezembro de 2013, porquanto incorporava a
gratificagao de produtividade fiscal prevista nesse Diploma Legal.

Cumpre destacar que essa Lei Complementar n. 93/2013. ao cuidar da
gratificagio de produtividade fiscal. assim dispde:

“Art. 3% - A Gratificagdo de Produtividade Fiscal, no importe de até 30%
(trinta por cento) sobre o salario base. ¢ devida mensalmente ao Agente
Fiscal de ‘Iributos em desempenho efetivo de suas fungdes fiscais. com
carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.”

Assim, todos os agentes fiscais de tributagio ja tém carga horaria de 40 horas
semanais, a fim de fazer jus a dita gratificagdo, além do que dispde o art. 24
da lei Complementar n. 29, de 16 de dezembro de 2008, que dispde sobre o
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regime juridico Unico dos servidores pblicos municipais, na forma do art. 39
da Constituigdo Federal e do art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio. definindo:

Art. 240 Os senvidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razao
das aribuigoes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracao
maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo ¢ maximo de seis horas ¢ oito horas diarias. respectivamente.
Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a duragio de
trabalho estabelecida em leis especiais.

Ao dispor sobre a jornada de trabalho dos servidores municipais, fixou-se
como regra geral a jornada de 40 horas semanais (caput), podendo, porém, lei
especial fixar outra duragdo (paragrafo anico).

O PLC 142/2015, garantindo a remuneragao dos servidores pablicos fiscais
de tributos nos patamares atuais, posto que incorporava a gratificagdo
percebida para uma jornada de 40 horas semanais, assim propos:

Art.5% O Auditor Iiscal de Tributos Municipais cumprird a carga horédria
semanal de 40h (quarenta horas) semanais.

Yaragrafo unico. A forma de cumprimento ¢ o controle da carga horaria do
Auditor Fiscal de Tributos Municipais serdo disciplinados em ato do
Secretario da Municipal da Fazenda.

—

‘ontudo. o PLC sofren emenda nesse art. 5°, para dispor:

Art. 57 O Auditor Fiscal de Tributos Municipais cumprira a carga horaria
semanal de 30h (trinta horas) semanais.

Essa alteracao legislativa, além de violar a privatividade da Chefe do Poder
Executivo propor lei sobre regime juridico e remuneragdo dos servidores
pablicos (LOM, art. 57, 1 e II), também implicou em aumento da despesa
publica municipal — vedada pelo paragrafo tnico do mesmo art. 57 da Lei
Orgéanica — uma vez que alterou a relagdo da remuneragio horaria. De fato, no
PLC 142, por exemplo. a remunerag¢do do altime nivel (17), fixada em RS
21.562.035 significava uma remuneragao horaria de R$ 107.81/hora, na jornada
de 40 horas. utihzando o fator de 200 horas mensais (40h semanais = 6 dias
aters/semana x 30 dias). conforme a praxe administrativa ¢ a jurisprudéncia
assentada do Superior Tribunal de Justica -~ STI (REsp 1.565.623/RN. Rel.
Min. Assuscte Magalhdes. Dje 28/10/2019: REsp 1.810.508. Rel. Min. Regina
Helena Costa. DJe 3070572019, RMS 56.434/BA, Rel. Min. Benedito
Gongalves. Primeira Turma, DJe 15/05/2018: AgRg no REsp 1.227.587/RS.
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma, Dle 1282016) ¢ do
[ribunal de Contas da Umiao -~ TCU (Decisdo n. 305/1998, TC 0305-19/98-p
~ sabado dia til nao trabalhado); como alterado pela emenda do legislativo.
a relag@o horaria sobe para RS 143,75/hora, ou seja, um aumento de 33.33%
(trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento), considerando o fator
150 horas mensais (30-6x30). Ademais, caso seja necessdrio fazer-se hora

A extraordinaria, implicara um significativo aumento da despesa publica
' municipal, o que ndo sera raro nem probabilistico, posto que, atualmente, toda
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a estrutura de servigo desses servidores ja esta adaptada ao regime de 40 horas
semanais.

Desta Torma, percebem-se vicios procedimentais ¢ materiais, que tornam
mviavel a sangdo integral do projeto de lei em causa, por violar preceitos da
Lei Organica (art. 57) e da Constituigdo Federal (CF, art. 61, §1°, 11, “a” ¢ “¢”)
remetendo a inconstitucionalidade ¢ contrariedade do interesse publico o
caput do art. 3% do projeto em lei complementar em tela.

I:ssas. Senhora Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente o
projeto cm causa. as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Mossoro.

‘ PALACIO DA RESISTENCIA. Mossord (RN), 17 de janeiro de 2020.
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