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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER 050/2021

AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 064/2021,
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
MUNICIPIO DE MOSSORO/RN AFIXAR, NOS ORGAOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA, A RELACAO
NOMINAL DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS LOTADOS EM CADA ORGAO, COM A
DESCRICAO DO CARGO, FUNCAO E A NATUREZA
JURIDICA DO VINCULO EMPREGATICIO

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo que objetiva estabelecer a
obrigatoriedade de o Poder Executivo divulgar, em local de facil acesso, a relacdo
nominal dos servidores e empregados publicos lotados em cada 6rgio da
Administracio Publica Direta e Indireta do Municipio de Mossordé/RN, com a
descri¢ao do cargo, fungao e a natureza juridica do vinculo empregaticio.

A divulgacao devera ocorrer por meio de relagio nominal a ser
afixada na recepgao do respectivo 6rgao publico de lotagao, bem como por
disponibilizacio das informagoes no size da Prefeitura de Mossoré/RN.

O Poder Executivo devera, ademais, atualizar a relacaio nominal
sempre que ocorrer mudanga substancial no quadro de servidores lotados no
6rgao ou a cada semestre.

Em caso de descumprimento, dentro do prazo de noventa dias
estabelecidos na proposi¢do, o gestor publico municipal podera ser
responsabilizado por ato de improbidade administrativa, conforme o art. 32, § 2°,
da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, note-se que o projeto ora relatado ¢é passivel de
analise pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Reda¢io, nos termos do artigo
81, I, ‘a’, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a competéncia para legislar acerca da tematica, a Constitui¢ao
Federal de 1988 consagra a possibilidade de o ente municipal tratar do assunto,

nos termos do seu art. 30, incisos I e 1I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

Indubitavelmente o Projeto de Lei em analise trata de tema local, vez
que versa sobre a transparéncia na gestao publica municipal e seus servidores.

Adematis, verifica-se o carater suplementar da legislacao municipal, em
argumento que sera trazido adiante.

Na Lei Maior, inclusive, a publicidade esta explicitada como um dos

principios norteadores da Administracao Publica, nesses seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

E, ademais, uma garantia individual fundamental, conforme exposto
no art. 5°, XXXIII:

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIIT - todos tém direito a receber dos o6rgios publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo _sigilo _seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello', acerca do principio da
publicidade na Administragao Publica:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver em um
Estado Democritico de Direito, no qual o poder reside no povo (att.
1°, paragrafo unico, da Constitui¢do), ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagio aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida

Percebe-se, entao, a importancia da iniciativa legislativa nesse sentido,
de trazer o maior numero de informagbes possiveis para a populagiao
mossoroense no ambito administrativo, como a divulgacio dos nomes dos
servidores e respectivos vinculos empregaticios em todos os 6rgaos vinculados ao

Poder Executivo.

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26* ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 114.
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O carater suplementar da proposi¢ao em analise vem a Lei federal n°
12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacio”. Essa lei possui as
seguintes diretrizes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacio e

m ser executa m nformida m rincipi
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:
I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao;

II - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao
publica.

Nota-se que a legislagao refor¢ca a necessidade da transparéncia e da
divulgacao de informagdes de maneira mais proativa por parte da Administracao
Publica, mesmo sem a solicitagao por parte do cidadao. A leitura da proposicao
relatada vai ao encontro de todas essas diretrizes elencadas acima, realcando,
ainda mais, seu carater legal.

As informagOes a serem divulgadas, ademais, nao estio entre as
possibilidades de restricdo elencadas na Lei de Acesso a Informacdo, nio
havendo 6bice para sua publicidade e acesso por parte da populagao.

Por fim, quanto a iniciativa para a proposi¢ao da matéria, entendo que
esta ¢ concorrente, nao sendo cabivel apenas ao Chefe do Poder Executivo tratar
do assunto da proposigao.

O art. 57, da Lei Organica Municipal, inspirado no art. 61, § 1°, da
Constitui¢ao Federal, estabelece que:

Art. 57. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracio Direta e Autdrquica e sua
remuneracio; (Reda¢ao dada pela Emenda 04/2016)

II - servidores publicos do Poder Executivo, da Administracio
Indireta e autirquicas, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorias;

I - criacio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgdos de Administracio
Publica;

A proposicao legislativa nao esta criando cargos ou func¢des na
Administracio Municipal, nem trazendo normas que tratem dos servidores
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publicos ou de seus regimes juridicos. A tematica trazida refere-se apenas a
publicidade da agdo administrativa realizada por estes servidores, nao afetando
suas atividades, direitos ou deveres.

Também nao ha novas atribuicdes as Secretarias e demais 6rgaos do
Poder Executivo, vez que esse controle dos servidores e suas lotagoes ja ¢
realizado administrativamente (inclusive no Portal da Transparéncia da Prefeitura
municipal), e a proposicao busca, apenas, propiciar maior publicidade acerca
destas informagdes para a populagdao, nao somente de maneira virtual, vez que
muitos ainda ndo possuem acesso a Internet. Assim, é possivel a iniciativa
parlamentar para a proposi¢ao que trata deste assunto.

Desse modo, pelos motivos expostos, sou pela
CONSTITUCIONALIDADE da proposi¢ao em analise.

Sala das Comissoes, 05 de abril de 2021

TONY FERNANDES
Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido realizada no
dia 05 de abril de 2021, segue o voto do Relator, decidindo, por unanimidade, pela
APROVACAO do Projeto de Lei do Legislativo n° 064/2021.

Sala das Comissoes, 05 de abril de 2021

RAERIO ARAUJO
Presidente

LARISSA ROSADO
Vice-Presidente
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